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DARI PENGARANG

SISTEM Demokrasi Berparlimen dan Ruja Berperlembagaan vang
dramalkan &1 negara int sebenarnva menjamin hubungan vang
harmonts antara Sultan dan Menten Besar Peranan. kuasa dan
tungst bagi mereka vang memegang kedudukan-kedudukan
utama di peringkat negert itu adalah jelas. Atas suatnva sebagai
Raw Berperlembagaan. Sultan sudah kehilangan kuasa mutlak
untuk memenntah negen. Kuasa itu sudah berpindah kepada
rakvat vang diwakili oleh Menter Besar rada peringkat tertingg:.
Apa uga kuasa vang ada pada Sultan hanvalah simbolik dan
dilaksanakan dengan mengambil kira nasthar dan pandangan
rakvat

Bagaimanapun hubungan vang harmonis vany telah dijamin
oleh Perfembagaan - Persekutuan dan Negen-negen - mungkin
kelihatan menank dr atas kertas. Dalam dunia sebenar masalah
dalam hubungan Sultan dan Menterr Besar adalah tidak dapat
drelakkan. Ada kalanva masalah ity berava ditutup dar diketahus
um Tetapr tidak Kurang wga vang meletup menjadi Krisis.
Ini temadt i Perak apabila Allahyvarham Sultan ldns tidak Jdapat
bekeriasama dengan Mentens Besar: Tan Srt Ghazali Jaws pada
19700 Ketiha meniadt Menten Besar Pahang, Rahum Bakar juga
Berkrinis dengan Sultan negen itu. Begitu juga Tan St Mohamad
Yaacob. Ketika menjadi Menten Besar Kelantan, Tan S Othman
Saat sewaktu menerapun kerajaan Johor berbalah dengan Sultan
Mahmad Iskandar Dalam penstiva terbaru Menten Besar Se-
langor Tan S Muhammad Haj Muhd Taib pula berkontrontast
dengan sultan Selangor

Buku i dituls dengan tupian untuk memben gambaran
tentang apakah vang sebenarmyva teradi di sebalik Krises Suitan-
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Menteri Besar itu. Apa puncanya? Di mana silapnya? Apa ke-
sudahannya? Apa pula pendirian kerajaan Persekutuan dalam
menghadapi krisis-krisis serupa itu? Memanglah apa yang benar-
benar terjadi bergantung pada persepsi. Yang akan ditinjau di
sini 1alah perspektif Menteri Besar-Menteri Besar itu sendiri. Setiap
Menteri Besar memang diketahui pada ketika-ketika tertentu
mempunyai masalah dengan Sultan masing-masing. Bagai-
manapun vang akan diperkatakan di sin terbatas pada krisis-
krisis zaman Mahathir Mohamad menjadi Perdana Menten.
Tumpuan akan diberi kepada krisis vang terdedah kepada umum.
Krisis vang tertutup tidak akan diperkatakan

Bagarmanapun sebelum kes studi krisis-krisis itu dhanalisis
buku int akan mengganskan terlebih dahulu peranan, fungsi dan
kuasa Sultan dan Menten Besar seperti vang ditakritkan oleh
Perlembagaan. Perlembagaan Negeri sebenarnya menyediakan
peruntukan vang jelas tentang kedudukan Sultan dalam hal itu
dan ini akan dilakukan dalam bab pertama. Kuasa, fungsi dan
peranan Menteri Besar pula tidak begitu dijelaskan secara ter-
peninct vleh Perlembagaan Negeri. Untuk tujuan buku ini, kuasa
Menteri Besar akan diperkatakan dani pelbagai sudut; eksekutif,
legaslatif, pengawalan ke atas jentera kerajaan dan sebagainya.

Ini akan diikuti dengan perbincangan tentang krisis-krisis
1tu sendin bermula dengan Selangor, Kelantan, Pahang dan Johor.

Adalah jelas bahawa knisis-krisis itu telah mendorong kepada
beberapa tindakan oleh parti dan kerajaan yang berkuasa untuk
membetulkan apa vang dilihat sebagar kegagalan Raja Berper-
lembagaan bertungsi sepertt sepatutnya. Ini akan diperkatakan
dalam bab implikasi, kesan dan pengajaran. Yang akan disentuh
di sing alah teguran-teguran terbuka, yang dilakukan oleh UMNO
buat pertama kalinva, dalam Perhimpunan Agung parti itu selama
dua tahun berturut-turut pada 19%0 dan 1991, diikuti oleh usaha-
usaha untuk mewujudkan satu Kod Etika Raja untuk menjelaskan
lagt fungsi Raja Berperlembagaan vang dikenali sebagai
Penisytiharan Prinsip-prinsip Perlembagaan. Juga diperkatakan
walah pendedahan-pendedahan tentang kerenah dan salah laku
Raja vang telah dibuat oleh UMNO dengan tujuan membina,
bukannya memburuk-burukkan.

Penulisan buku ini tidak akan menjadi kenyataan tanpa
dorongan, galakan dan kerjasama banyak pihak. Mustahil untuk
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saya menyebut nama mercka satu persatu. Saya ingin meng-
ucapkan tenima kasth kepada mereka. Ada antara mereka tidak
mahu identits mercka didedahkan. Saya tidak akan mengkhianati
permintaan mereka

Penghargaan utama sava ialah kepada Menten Besar Se-
langor, Tan Sn Muhammad, bekas Menteri Besar Kelantan, Tan
Sn Mohamad dan bekas Menten Besar Pahang kerana kesudian
mereka untuk ditemuramah bagi mendapatkan perspektif mereka
bagi penulisan buku ini. Terima kasih Juga sava tujukan kepada
sebilangan tokoh-tokoh politik ketiga-tiga buah negen itu serta
Johor yang banyak membantu saya mendapatkan maklymat-
maklumat lain vang diperlukan.

Idea penulisan buku ini bermula selepas saya menghasilkan
Politik dan Raja vang ditulis tidak lama selepas perhimpunan
UMNO 1990, Buku itu bertujuan untuk memben penerangan asas
secara sepintas lalu tentang sistem pemerintahan Raja Berper-
lembagaan dan Demokrasi Berparlimen. Dalam buku ity sava
menyentuh serba ringkas tentang knisis-krisis antara Sultan dan
Menteri Besar yang telah berlaku di negeri-negen.

Komen mereka yang telah membacanya ialah saya telah tidak
memben liputan yang memadai dan secukupnya tentang apa
vang benar-benar terjadi di sebalik knsis itu Dalam kata-kata
lamn. sava telah tidak menjawab nalur ingin tahu mereka
Lantaran itu, cadangan dibuat supava sava menulis buku khusus
untuk menghuraikan krisis Sultan-Menteri Besar Cadangan itu
sava terima. dan hasiinya adalah buku ini - Knisis Sultan-Menter:
Besar: Apa sebenarnya terjadi

Sava berharap. buku ini akan memben mantaat kepada
mereka yang ingin tahu tentang apa vang berlaku di sebalik
hrisis-krisis Sultan-Mentert Besar Apa vang tertera i1 hanvalah
pendedahan awal vang boleh diteroka lebih lanjut selepas i
Setelah UMNO membuat teguran dan pendedahan tentang ke-
renah Raja, memperkatakan soal-soal vang berkaitan dengannya
vang pada satu hetika dianggap sebagar satu larangan, sudah
menjadi satu sejarah. UMNO di bawah pimpinan Dr. Mahathir
Mohamad dan kerajaan vang dikuasainva sudah membuktikan
memperkatahan Raja dengan tujuan untuk memperkukuhkannva
dalam konteks demokrasi berparhimen vang menjadi amalan
negara adalah dibenarkan. Yang dilarang 1alah memperkatakan
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Raja dengan tujuan untuk menghina, mencaci dan menghasut
akvat supava menentang dan membencinya. Perbuatan-
perbuatan itu adalah masih dilarang oleh pelbagai akta, termasuk
Akta Hasutan 1948, Ini mesti difahami oleh semua. Selamat

membaca

CHAMIL WARIYA
BUKIT IDAMAN
14 JULAIL 1992




PENGENALAN



1
SULTAN: PERANAN,
FUNGSI DAN KUASA

LATAR BELAKANG
SULTAN dan Menteri Besar adalah dua jawatan tertinggi dalam
Dy

krasi Berparli dan Raja Berperl

an di sembilan buah negen Melayu dn negara ini. Kedua-dua
jawatan itu ik, mencerminkan
warisan bangsa dan realm semasa apabila Persekutuan Tanah
Melayu bebas daripada cengkaman penjajah pada 31 Ogos 1957.
Jika ikutkan keadaan waktu itu, pemerintahan yang diasaskan

pada raja, ter raja mutlak set a sudah tidak lagi
popular. Itu sebabnya sebllangan negara yang pemah dijajah,
apabila deka telah ggulingkan raja yang t khta dan

mengisytiharkan negara mereka menjadi republik dengan
Presiden atau Perdana Menteri sebagai ketua negara. Ini berlaku
di Indonesia dan India. Tetapi di Tanah Melayu kerana terdapat
kesayangan terhadap raja-raja, kedudukan mereka telah di-
pertahankan, sekalipun tidak dalam bentuk yang mutlak seperti
satu ketika dulu.

Beberapa pindaan terpaksa dibuat untuk disesuaikan dengan
kedatangan angin demokrasi yang tidak dapat disekat. Sebagai
jalan tengah untuk mempertahankan tradisi dan menerima re-
formasi' yang melibatkan kuasa rakyat dalam pemerintahan
negara, maka kedua-dua unsur penting itu telah diadunkan
menjadi satu. Maka lahirlah apa yang kemudian dikenali sebagai
pemerintahan Demokrasi Berparlimen dan Raja Berperlem-
bagaan.

Di bawah sistem baru itu telah berlaku apa yang dipanggil
oleh Alvin Tofler sebagai “powershift” atau peralihan kuasa. Yang
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benar-benar berkuasa dalam sistem seumpama itu ialah rakyat.
Kuasa akan di melalui pertandingan sesama sendiri
dalam pilihan raya yang diadakan dari masa ke masa, biasanya
setiap lima tahun sekali menggunakan parti-parti politik. Yang
menang akan membentuk kerajaan manakala yang kalah menjadi
pembangkang. Ketua parti yang mendapat majoriti rakyat di
negeri-negeri akan menjadi Menteri Besar.

Kedudukan Sultan pula tidak dipertandingkan. la adalah satu
kedudukan yang diwarisi secara turun temurun daripada ayah
kepada anak, biasanya anak lelaki. Mereka yang tidak berada
dalam gelanggang warisan itu, tidak berpeluang untuk me-
nyandang jawatan itu.

Dalam pentadbiran negeri, sekalipun Sultan sudah tidak lagi
berkuasa mutlak, tetapi mereka yang memegang jawatan itu
masih lagi diper kan oleh perlembag; negeri masing-
masing dengan kuasa-kuasa tertentu, baik yang berbentuk func-
tional mahupun budibicara. Dalam realiti, sisa-sisa kuasa Sultan
yang masih ada itu sebenarnya dilaksanakan menurut nasihat
Menteri Besar. Orang-orang politik beranggapan bahawa nasihat
yang diberi itu mesti dipatuhi. Tetapi Sultan ada kalanya
mempunyai pandangan yang berbeza. Keadaan itulah yang
selalunya menimbulkan masalah antara Sultan dan Menteri Besar
yang jika tidak berjaya dikawal akan tercetus menjadi krisis
terbuka yang boleh mengganggu kelicinan perjalanan kerajaan
negeri.

Untuk hami i ksi Sultan-M ri Besar ini serta
bidang-bidang yang boleh menimbulkan potensi konflik antara
mereka berdua, ada baiknya ditinjau terlebih dahulu peranan,
fungsi serta kuasa Sultan itu sendiri terlebih dahulu.

SULTAN: PERANAN, FUNGSI DAN KUASA

Dalam pemerintahan Demokrasi Berparlimen dan Raja Berper-
lembagaan yang kita amalkan, Sultan dan Raja sebenarnya
mempunyai kedudukan yang unik dan istimewa. Dari segi
protokol, baginda diberi k di negeri masing g
Kedudukan baginda dijamin oleh perlembagaan dan dilindungi
oleh undang-undang. Baginda tidak boleh didakwa di mana-
mana mahkamah bagi apa juga kesalahan vang dilakukan.

N 0
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Kedudukan Sultan yang terjamin dan istimewa ini termaktub
dalam kedua-d gaan Negeri dan Persel Malah
jika Perlembagaan Negeri-negeri yang ada tentang raja diteliti,
kita akan dapan bahawa peranan, fungsi, kuasa, kedudukan dan
cara bagi Sultan-sultan telah digaris}
dengan jelas dan nvata Kedudukan yang terjamin ini pula
ikan oleh Perlemb. I dalam Perkara 7 (1)
yang “menjamin hak raja sesuatu negeri untuk mewarisi, me-
megang. menik i dan jalankan hak F t dan
raja negeri itu ikut Perlemb Nr:gcn itu.
Berbagai-bagai hak istimewa ndak boleh diubah tanpa mendapat
persetujuan Raja-raja Melayu. Perkara 38 (4) Perlembagaan Per-
sekutuan mcngalakan Tlada -apa-apa undang-undang yang
uh secara lang kemu-
liaan atau kebesaran raja- ra)a boleh dlluluskan dengan tiada
persetujuan Majlis Raja-raja.” Perkara 38 (5) pula menetapkan
bahawa “Maijlis Raja-raja hendaklah diminta fikirannya sebelum
dibuat apa-apa perubahan dasar tentang tindakan pentadbiran
di bawah Perkara 153."

Kecuali orang-orang besar negeri dan negara, rakyat biasa
tidak berpeluang berinteraksi dengan para Sultan. Istana-istana
baginda adalah tertutup kepada mereka yang tidak berkenaan
kecuali ba kali apabila diadakan istana terbuka sempena Hari
Raya. Langkah juga diambil untuk mempastikan bahawa hanya
imej-imej yang baik tentang baginda disebarkan kepada umum.
Kehidupan peribadi baginda-baginda biasanya jarang dihebahkan
kepada ramai. Untuk mempastikan bahawa raja-raja itu tidak
dicela oleh sesiapa, Akta Hasutan telah diperketatkan selepas
peristiwa berdarah 13 Mei 1969. Di bawah akta itu, adalah menjadi
satu kesalahan untuk menghina raja-raja Melayu bersama-sama
dengan kedudukan bahasa Melayu sebagai Bahasa Kebangsaan,
hak-hak istimewa orang Melayu dan juga kedudukan Islam se-
bagai agama rasmi.

Begitu terlindungnya para Sultan, sehingga ada yang me-
ngatakan bahawa kerajaan yang sedia ada telah memberi
perlindungan yang berlebihan kepada satu institusi penting
pemerintahan negeri yang pada asasnya juga dihuni oleh secrang
m.\nusxa biasa yang terdedah kepada kelemah

i. Malah kedudukan i bat Raja-raja itu tidak
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boleh dipinda tanpa terlebih dahulu mendapat persetujuan Mailis
Raja-raja itu sendiri.

Pada umumnya, Sultan di setiap negeri mempunyai dua
fungsi utama: Pertama, bertindak sebagai Ketua Agama Islam
dan Adat Istiadat Melayu dan kedua menjadi pelindung kepada
hak-hak istimewa orang Melayu. Fungsi ini adalah warisan
daripada zaman penjajahan manakala peranan kedua adalah
tanggungjawab baru selepas merdeka. Kemasukan Inggeris ke
negara ini, bermula dengan campurtangan di Pulau Pinang pada
1786, kemudian di Perak pada 1874 serta negeri-negeri Melayu
yang lain selepas itu, telah menamatkan kuasa mutlak yang pada
satu ketika pernah dimiliki oleh Raja-raja Melayu. Kedudukan
mereka sebagai m;a kekAl kekapl dalam memerintah negeri,
mereka dikehend. ihat-nasihat yang diberikan
oleh Residen atau pcnasnhnt lnggens kecuali berkait dengan soal
agama dan adat istiadat orang Melayu. Dalam kedua-dua bidang
itu, kuasa Sultan dari segi teori dikatakan masih mutlak, tetapi
dalam realiti sebenarnya adalah tidak.

Pola pemerintahan itu dikekalkan selepas merdeka dengan
Menteri Besar menggantikan Residen sebagai penasihat utama.
Yang berbeza cuma sewaktu dijajah, para penasihat itu terdiri
daripada orang-orang berkulit putih dan apabila merdeka, Sultan-
sultan terpaksa menerima rakyat biasa yang menjadi pemimpin
untuk menasihati baginda setelah mendapat mandat pengundi
terlebih dahulu. Kerana dalam demokrasi yang berkuasa adalah
rakyat, maka baginda tidak ada pilihan kecuali menerima realiti

itu. M ya bermakna, kedudukan raja-raja itu sendiri yang
ber} ki terjejas. irany dalam d i, raja-raja
enggan i pin yang d hkan oleh rakyat,
dengan sendirinya Iebmmasx kewujudan institusi kesultanan tidak
ada lagi.

Dalam melaksanakan dua fungsi utama baginda sebagai
Sultan, Perlembagaan Negeri juga memperuntukkan beberapa
kuasa yang lebih spesifik. Ini termasuklah: Melantik Menteri
Besar, Ahli Majlis Mesyuarat Negeri (EXCO) dan pegawai-pegawai
kanan kerajaan negeri seperti Setiausaha Kerajaan Negeri,
Penasihat Undang-undang Negen dan juga Pegawai Kewangan
Negeri; memperk rang g-undang yang dilul
oleh Dewan Undangan Negeri menpdn und,mg -undang. Sultan
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juga mempunyai kuasa memberi pengampunan; menganu-
gerahkan bintang keb dan h negeri yang lain serta

bubarkan Dewan Und. Negeri. Tetapi perlu dijelaskan
bahawa dalam melaksanakan tugas-tugas yang spesifik itu, ba-
ginda tidak boleh bertindak ikut suka dan selera baginda semata-
mata. Perl juga pkan beberapa garis pand
bagi kan tanggungjawab-tanggungjawab tersebut. Ada
baiknya setiap satu fungsi itu kita teliti lebih dekat lagi.

KUASA MELANTIK MENTERI BESAR, EXCO DAN PEGAWAIL

KANAN NEGERI: Perlembag perl gaan Negeri P
kan bahawa Sultan g diberi kuasa budibi untuk
melantik Menteri Besar, kabinet negeri dan juga pegawai-pegawai
kanan kerajaan. Dalam berbuat demikian, beberapa garis p d

juga telah ditetapk isalnya dalam melantik seorang Menteri
Besar, orang yang hendak dilantik itu hendaklah terdiri daripada
seorang yang menjadi Ahli Dewan Undangan Negeri yang

gsa Melayu dan gama Islam. Tetapi bukan sebarang
ahli Dewan yang mempunyai dua sifat itu boleh baginda berikan
kedudukan Menteri Besar itu. Ahli berkenaan hendaklah seorang
tokoh yang menurut perhitungan baginda mendapat kepercayaan
majoriti ahli-ahli Dewan Negeri yang lain. Ini bermakna tokoh
itu biasanya terdiri daripada ketua parti politik yang menguasai
Dewan Negeri. Ini bermakna bahawa nama bagi menjadi Menteri
Besar biasanya akan dipersembahkan kepada baginda olch ketua
parti politik yang berkuasa. Baginda tidak ada kuasa menolak
nama itu atau inta parti berkel kakan seorang
tokoh yang boleh bekerjasama dengan baginda untuk dicalonkan
sebagai Menteri Besar. Perbuatan itu adalah bertentangan dengan
perlembagaan dan boleh menimbulkan sengketa antara Istana
dengan parti-parti politik seperti yang pernah terjadi di Perak
misalnya. Baginda juga tidak payah meminta Dewan Negeri

mengundi percaya untuk § tokoh itu dap
kepercayaan Dewan Negeri sebelum memberi perkenan menjadi
Menteri Besar. Keeng; menurut yen yang tidak

tertulis yang telah menjadi amalan dalam menentukan kedudukan
Menteri Besar itulah yang telah menimbulkan masalah di
sebilangan negeri.

Dalam menentukan kabinet negeri atau lebih dikenali sebagai
EXCO, Sultan juga ada peranannya. Peranan baginda ialah untuk
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membuat lantikan, h:-tapl seperti yang dxtctnpkan dengan terang
dan nyata oleh pe 8 lantikan itu hendaklah dibuat atas
nasihat Menteri Besar. Dalam kata-kata lain, apa yang mahu
dinyatakan secara tersirat oleh peruntukan Perlembagaan Negeri-
neger itu ialah kabinet negeri sebenarnya ditentukan oleh Menteri
Besar. Ini kerana kabinet negeri dan Menteri Besar perlu bekerja
sebagai satu pasukan dalam mentadbirkan negeri dan kerana
itu, beliau bi mahu tokoh-tokoh yang boleh bekerja

dengannya. Dalam memilih EXCO, Menteri Besar juga mempunyai
kriteria tertentu yang akan dihuraikan lebih lanjut apabila kita
memperkatakan fungsi jawatan itu nanti. Berasaskan keterangan
itu, adalah jelas bahawa siapa juga calon yang dikemukakan oleh
Menteri Besar untuk menjadi EXCO biasanya akan diterima oleh
Sultan. Itu dari segi teori. Tetapi dalam amalan kita tahu bahawa
ada Sultan yang menolak calon Menteri Besar menjadi EXCO,
scbaliknya memberi tempat kepada ahli-ahli Dewan Negeri
pilihan baginda untuk memegang jawatan itu. Sebagai kompromi,
ada Menteri Besar yang menerima pemilihan itu untuk meng-
eclakkan berlakunya k Malah di kalangan ahli-ahli
Dewan Negeni yang berhajat untuk menjadi EXCO, tetapi tidak
dicalonkan oleh Menteri Besar, ada yang diketahui menggunakan
hubungan baik mereka dengan Sultan untuk melobi bagi men-
dapatkan jawatan itu. Ada yang berjaya dalam usaha itu.
Misalnya di Selangor, Sultan berjaya mewujudkan jawatan Tim-
balan Menteri Besar sebagai kompromi dengan UMNO yang mahu

gekalkan Tan Sri Muh d Haji Muhd Taib menjadi
Menteri Besar selepas pilihan raya 20 Oktober 1990. Di ncggn-
negeri lain, Sultan juga diketahui cuba garuhi pemili

Menteri Besar dan juga EXCO, malah dalam kes-kes tLrlun(u ada
Sultan yang begitu berpengaruh sehingga boleh menentukan
siapa yang boleh menjadi calon sebagai wakil rakyat. Di Pahang,
amalan seumpama itu dikatakan pernah terjadi.

Selain mempunyai peranan dalam perlantikan Menteri Besar
dan kabinet negeri, Sultan juga diberi kuasa untuk melantik
pegawai-pegawai kanan negeri. Sccnra khusus perlantikan itu

libatkan tiga jawatan: Seti h jaan, Penasihat Undang-
undang dan Pegawai Kewangan Negcn Sekali lagi dalam
menentukan ketiga-tiga jawatan itu, Sultan terpaksa akur nasihat
dan pandangan yang diberikan oleh dua pihak - pertama,
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Suruhanjaya Perkhidmatan Awam Negeri dan kedua, Menteri
Besar. Bagi mengisi ketiga-tiga jawatan itu, apabila berlaku
kek gan, cad akan dibuat oleh Suruhanjaya
Perkhidmatan Awam. Setelah nama itu diterima dan baginda
ingin membuat keputusan, Sultan perlu mendapat nasihat dan
pandangan Menteri Besar terlebih dahulu.
Tetapi prosedur itu di beberapa negeri dirumitkan oleh
berapa per lain yang lah-olah memberi kuasa
mutlak kepada Sultan untuk melantik jawatan-jawatan itu.
Misalnya Perlembagaan Negeri Kelantan ada menyatakan
sekiranya perlantikan Setiausaha Kerajaan Negeri, Penasihat
Undang-undang Negeri dan Pegawai Kewangan Negeri, tidak
terletak dalam bidang kuasa Suruhanjaya Perkhidmatan Awam
Negeri, Sultan diberi kuasa budi bicara untuk menentukan siapa
yang layak asalkan mereka Melayu dan beragama Islam me-
megang ketiga-tiga jawatan itu. Peruntukan inilah barangkali
yang telah digunakan oleh baginda untuk meletakkan pegawai-
pegawai awam negeri pilihan baginda sehingga terjadi perbalahan
dengan Menteri Besar Tan Sri Mohamad Yaacob.

MEMBERI PERKENAN RANG UNDANG-UNDANG

Kerana anggota-anggota Dewan Undangan Negeri terdiri
daripada mereka yang menang dalam pilihan raya mewakili parti
masing-masing, maka ramai yang beranggapan bahawa
komposisi Dewan itu cuma terdiri daripada ahli-ahli Yang Ber-
hormat itu sahaja. Anggapan itu sebenarnya adalah tidak betul.
Sebenarnya Perlembagaan Negeri juga menetapkan bahawa selain
dari ahli-ahli yang dipilih, Sultan juga turut menganggotai Dewan
Negeri. Tetapi baginda tidaklah mempunyai kerusi tetap di
Dewan. Fungsi utama baginda ialah untuk merasmikan per-
sidangan Dewan, biasanya setahun sekali dan memberi perkenan
kepada rang undang-undang yang diluluskan oleh Dewan untuk

menjadi undang-und Dari segi perlembag baik di
peringkat Persekutuan atau negeri, selagi Sultan (atau Yang di-
Pertuan Agong) tidak beri perk , rang undang-undang

itu tidak boleh diwartakan menjadi undang-undang.
Dalam melaksanakan tugas memberi perkenan ini, per-
lembagaan tidak pula yatakan sama ada Sultan boleh enggan
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untuk memberi perkenan. Tetapi para peguam perlembagaan
berpendapat bahawa kuasa menolak perkenan tidak ada. Kerana
Dewan Negeri mewakili kep rakyat, maka diandaik
bahawa apa yang diluluskannya adalah kehendak rakyat dan
Sultan tidak berhak untuk menolak apa yang dikehendaki oleh
rakyat

Dalam sejarah sistem Demokrasi Berparlimen dan Raja Ber-
perlembagaan di peringkat Persekutuan, keengganan Sultan
memberi perkenan memang tidak pernah terjadi. Namun begitu
di negeri-negeri ada Sultan diketahui telah valah k
kuasa perkenan ini dengan melambat-lambatkan pemberian
perkenan ada kalanya hingga beberapa bulan terhadap Menteri
Besar yang baginda tidak boleh bekerjasama. Strategi menangguh-
nangguhkan perkenan ini dikatakan tidak bercanggah dengan
perlembagaan. la digunakan sebagai salah satu cara bagi Sultan
untuk menyatakan rasa tidak senang baginda terhadap pimpinan
negeri. Tetapi tindakan itu boleh mengakibatkan kucar-kacir
dalam p dbiran negeri. Sel ya rang undang-und
kewangan tidak diberi perkenan, maka bermakna peruntukan
perbelanjaan yang telah diluluskan oleh Dewan Negeri bagi
tahun-tahun tertentu tidak boleh dibelanjakan. Kerajaan Negeri
akan ketiadaan wang dan terpaksa berhutang untuk berbelanja.
Kejadian-kejadian seperti ini diketahui berlaku di
sesetengah negeri.

Dalam usaha untuk mengurangkan tendensi Sultan untuk

! lewatkan perk kepada rang 'undang-undanglah
yang telah mendorong Kerajaan Persekutuan meminda Per-
lembagaan Negara berkait dengan soal itu pada 1983 sehingga
telah mencetuskan satu krisis perlembagaan. Dalam pindaan asal
yang dicadangkan itu, Kerajaan Persek telah Pk
bahawa rang undang-undang yang telah dilulusk
oleh Parlimen mesti diberi perkenan oleh Yang di-Pertuan Agong
dalam masa 15 hari. Jika tidak rang undang-undang itu secara
automatik akan menjadi undang-undang sekalipun tidak men-
dapat perkenan baginda.

Pindaan yang sama dirancang bagi Perlembagaan Negeri-
negeri dalam mana para Sultan juga diberi tempoh 15 hari bagi
memberi perkenan kepada setiap rang undang-undang yang
diluluskan oleh Dewan Negeri.
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Bag,mmnnapun pmdaan lm telah tidak dilakukan setelah
Sult Itan berkait dengan
pmdaan Perl k hi kan satu
krisis antara Perdana Memen dan Yang di-Pertuan Agong yang
enggan memben perkcnan pada pindaan pada kuasa memberi
perkenan itu. pun krisis itu diselesaikan dengan satu
kompromi. Tempoh memberi perkenan itu telah dilanjutkan
kepada 30 hari, bukannya 15 hari seperti pada mulanya. Sekiranya
dalam masa sebulan itu, Yang di-Pertuan Agong tidak setuju
dengan rang undang-undang itu, baginda boleh mengembali-
kannya semula untuk dipertimbangkan oleh Parlimen. Selepas
Parlimen menimbangkannya semula, Yang di-Pertuan Agong
mestilah memberi perkenan dalam masa 30 hari. Jika tempoh 30
hari kali kedua itu tamat dan perkenan tidak diberi, rang undang-
undang itu secara ik menjadi undang-und
Pindaan pemberian perkenan di peringkat [’cr:.ekuruan itu
bagaimanapun tidak dibuat di punngka! negen DI bawah apa

yang dipanggil sebagai “gentl sultan di
setiap negeri dikatakan telah mcmbcn )amman bukan saja untuk
tidak lak rang dang yang sudah
diluluskan oleh Dewan Negeri. Bagmda bagmda Sultan )uga
berjaniji tidak akan kan taktik

rang undang-undang seperti yang kerap ler;adl di
masa silam.

MEMBUBARKAN DEWAN UNDANGAN NEGERI

Sekiranya di peringkat Persekutuan, Yang di-Pertuan Agong
mempunyai kuasa untuk membubarkan Parlimen, kuasa mem-
bubarkan Dewan Negeri pula berada dalam tangan Sultan. Sekali
lagi, dalam kan tanggungjawab ini, bukanlah pula
b kna Sultan boleh bubarkan Dewan Negeri pada bila-
bila masa seperti yang baginda mahu. Dewan Negeri sebaik saja
dipilih selepas pilihan raya biasanya mempunyai hayat lima
tahun. Dalam tempoh itu, Sultan dlben kuasa untuk memanggil
Dewan dak sekali dalam masa
enam bulan. Pcmbubamn hanya boleh dilakukan apabila tiba
pilihan raya umum atau apabila Menteri Besar yang sedia men-
cadangkan pembubarannya.
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Dalam banyak kes, apabila Menteri Besar meminta
pembubaran, Sultan biasanya tidak menolak. Tetapi pernah terjadi
di Kelantan dalam tahun 1977, Sultan Kelantan menolak per-
mintaan kerajaan Pas untuk membubarkan Dewan Negeri apabila
parti itu menghadapi krisis kepercayaan di Dewan Negeri.
Sebaliknya Sultan Kelantan, yang menjadi Yang di-Pertuan Agong
ketika itu berkenan untuk mengisytiharkan pemerintahan darurat
setelah jelas kerajaan Pas kehilangan kepercayaan apabila ada
antara wakil rakyatnya berpaling tadah. Kerajaan Pcrsekul’uan
telah campurtangan dengan gambilalih urusan k
negeri secara langung.

Dalam pilihan raya yang diadakan selepas pemerintahan
dharurat ditamat, Pas kalah teruk. Pengaruhnya di Kelantan
merosot untuk membolehkan UMNO berkuasa.

KUASA MENGANUGERAH

BINTANG KEBESARAN

Dalam sistem feudal yang kita amalkan, Sultan-sultan juga
mempunyai kuasa untuk hkan bintang-bintang

kebesaran dan anugerah negeri yang lain. Penganugerahan itu
biasanya diberi kepada mereka yang berjasa pada negeri itu.
Mereka boleh terdiri daripada anak-anak tempatan atau kepada
orang luar yang telah menabur jasa kepada negeri berkenaan.

Di sembilan buah negeri yang masih terdapat raja, terdapat
berbagai-bagai gelaran yang boleh diberikan oleh seorang Sultan
yang biasanya disampaikan sempena hari jadi baginda setiap
tahun. Ada anugerah yang membawa gelaran Dato’ dengan
berbagai variasi - Dato’ Seri, Dato’ Paduka, Dato’ Utama dan
bermacam lagi. Ada juga anugerah yang tidak membawa apa-
apa gelaran, tetapi sekadar akronim di hujung namanya dengan
faedah dan keuntungan yang tidak begitu nyata kepada si
penerima. Malah sesetengah kes ada pula yang mengadu
anugerah yang diterima daripada Istana memberi masalah
kepadanya.

Pada zaman dulu, anug raja ini me-
naikkan status seseorang. Hanya mereka yang benar-benar berjasa
saja atau yang pandai mengampu yang biasanya diberi bintang,
terutamanya bergelar Dato’. Dalam zaman moden ini, sekalipun
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gelaran seumpama itu masih dihargai, tetapi penerimaan
masyarakat tidaklah lagi dalam bentuk sanjungan. Hakikat
bahawa ada antara mereka yang digelar Dato’ kemudian ter-
libat dengan ;cnavah-]enavah tertentu seperti pcnvalahgunaan
kuasa, peny gan wang dan sebagai secara

membuat orang berpandangan serong terhadap anugerah yang
diberikan oleh Sultan. Ada yang beranggapan bahawa mendapat
anugerah Sultan adalah manipulasi imej yang boleh disalah-
gunakan.

Tetapi hakikat itu tidak pula menamatkan penganugerahan
bintang-bintang kebesaran oleh Sultan. Malah bagi Sultan,
anugerah yang diberi tetap dianggap tinggi kerana inilah satu-
satunya bidang dalam mana kuasa baginda tidak tercabar.
Penguasaan baginda adalah mutlak seperti yang dibuktikan oleh
Sultan Selangor sempena hari jadi baginda pada 8 Mac 1992.
Kerana baginda murka dengan tindak-tanduk pimpinan UMNO
negeri yang telah mendedahkan permintaan-permintaan baginda
kepada kerajaan negeri dalam perhimpunan agung parti pada
November 1991, baginda telah membuat keputusan untuk me-
nolak nama-nama yang dikemukakan oleh UMNO bagi diberi

h hari kep baginda pada 1992 itu.
Bagmda hanya memberi gelaran Dato’ dan bintang-bintang
kebesaran lain kepada tokoh-tokoh bukan Selangor yang menurut
hemat baginda telah berjasa kepada negeri itu. Akibatnya, UMNO
belangor telah menarik balik nama-nama yang dlcadangkan bagi

h. Parti-parti komp Barisan Nasional yang
lain menvnrl:u i UMNO. Sultan Sel tidak pedulik
Baginda terus dengan azam baginda untuk menghukum para
pemimpin UMNO negeri yang menurut perhitungan baginda telah
memburuk-burukkan nama baginda dan mendedahkan pekung
di dada seorang Sultan yang telah dibuat dengan cara yang
menurut baginda tidak beradap dan bersopan.

Berdasarkan peristiwa itu, adalah jelas dalam pemberian
anugerah dan kebesaran negeri, kuasa Sultan boleh dikatakan
tidak terjejas. Baginda masih ada kuasa untuk memberi anugerah
kepada siapa saja yang baginda fikir layak. Ini barangkali
menjelaskan kepada kita mengapa tauke-tauke Cina yang ada
kalanya tidak disenangi oleh kerajaan atau orang Melayu telah
mendapat gelaran Dato’. Mereka telah menggunakan hubungan
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baik mereka dengan Sultan untuk mendapat gelaran-gelaran yang
dihajati.

Tetapi dalam pada waktu yang sama, berkait dengan
pemberian anugerah ini, Sultan juga telah berkongsi kuasa.
Cndang,:m danpada parti-parti yang membentuk kerajaan juga
penting d bangk Malah di gah negeri, Menteri
Besar memang diketahui memainkan peranan yang instrumental
dalam pemberian bintang. Ini kerana Sultan, dengan kedudu-
kannya yang terlindung dan pergaulannya yang terbatas, tidak
mempunyai pengetahuan yang cukup tentang siapa-siapakah
tokoh yang sudah berjasa dan wajar diberi anugerah. Baginda
ada kalanya terpaksa berg, g pada makl dan cadang,
yang dikemukakan oleh Menteri Besar dan jentera-jentera
kerajaan yang lain. Dalam kata-kata lain, kuasa memberi anugerah
tidak lagi menjadi milik eksklusif Sultan.

KUASA MEMBERI PENGAMPUNAN

Sesuai dengan statusnya yang tinggi dan mulia, raja dan Sultan
juga diberi kuasa memberi pengampuan bagi apa juga jenayah
yang dilakukan di negeri di mana baginda memerintah. Tetapi
kuasa pun ini hanya dilak kan dalam kes-kes tertentu
saja. Bukan scmua jenayah bnleh dapat p p
Jika y 1 dik bi
diberi kepada orang-orang “besar \'ang melakukan 1enavah
Misalnya, bekas Menteri Besar Selangor Dato’ Harun Idris yang
didapati bersalah kerana pecah amanah telah diberi peng-
ampunan. Begitu juga dengan bekas Menteri Belia, Kebudayaan
dan Sukan, Dato’ Mokhtar Hashim yang telah dikenakan hukum
gantung kerana membunuh. Hukuman ke atas beliau telah
diringankan kepada penjara seumur hidup dan beberapa tahun
selepas itu beliau telah diberi pengampunan. Penjenayah-
penjenayah kejam seperti Botak Chin yang juga dikenakan hu-
kuman bunuh, telah tidak diberi pengampunan. Berpuluh-puluh
rakyat Malaysia lain yang terlibat sebagai pengedar dadah juga
telah tidak mendapat pengampuan Sultan atau raja.

Orang yang diberi pengamp oleh Sultan bi bersih
daripada kesalahan-kesalahan yang telah mercka lakukan. Jika
mereka orang politik, mereka bebas mengambil bahagian yang
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aktif semula dalam politik. Mereka boleh bertanding dalam
pilihan raya, memegang jawatan seolah-olah mereka tidak pernah
melakukan apa-apa kesalahan jenayah. Jika mereka tidak
mendapat pengampunan itu, selepas menjalani hukuman, me-
reka dilarang untuk aktif berpolitik. Ini kerana Perlembagaan-
perlembagaan Negeri dan juga negara menetapkan bahawa

g vang telah didapati salah melakukan jenayah dan
dihukum tidak kurang daripada setahun penjara dan denda tidak
kurang daripada $2,000 tidak layak menjadi wakil rakyat. Tetapi
sekiranya selepas melakukan jenayah itu, dia mendapat
pengampunan diraja, dia bcrhak untuk menjadi wakil rakyat

semula. Itulah keisti Sultan.
Dalam memberi pengampunan, Sultan ]uga ' tidak bertindak
sendirian. Tindak-tanduk baginda seb ya di kan oleh

satu Lembaga Pengampunan yang terdapat di setiap negeri.

SULTAN SEBAGAI KETUA AGAMA ISLAM

Kedudukan Sultan sebagai Ketua Agama Islam juga sebenarnya
memberi satu lagi dimensi kuasa kepada raja-raja Melayu yang
barangkali tidak disedari oleh banyak pihak. Dalam fungsi ini,
Sultan bertanggungjawab terhadap Islam sebagai agama rasmi
negeri-negeri. Pada waktu yang sama Perlembagaan Negeri juga
menghendaki baginda tidak menghalang pengamalan agama-
agama lain selain Islam yang menjadi anutan rakyat di negeri
mana mereka bernaung.

Oleh kerana Sultan bi tidak mendapat pendidikan yang
formal dalam bidang agama, dan lantaran itu pengetahuan
mereka dalam bidang itu tidak mendalam, setiap negeri telah
ditubuhkan Majlis Agama Negeri yang dilengkapi dengan
pelbagai ulama yang pakar dalam berbagai-bagai bidang ilmu.
Majlis Hal Ehwal Agama inilah yang bertanggungjawab me-
nasihati Sultan dalam soal-soal agama.

Sebagai ketua agama Islam negeri, ia bermakna bahawa
Sultan p nkses‘ g terhadap Maijlis Agama Islam
yang kaian institusi k di pelbagai
pcnngkatA negen daerah, mukim, kampung,. Institusi-
itu seperti Jabatan Agama Islam, masjid, sekolah-sekolah agama
boleh digunakan untuk mendekati rakyat biasa.
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SULTAN PELINDUNG HAK ISTIMEWA
ORANG MELAYU

Pewujudan hak istimewa orang Melavu adalah salah satu kom-
promi antara para pemumpin Melayu dengan bukan Melayu
untuk memerdekakan negara i pada 1957. Sebagai balasan
kepada kesediaan orang Melayu menenma bukan Melayu men-
jadi warganegara Tanzh Melayu dengan cara yang agak liberal
yang telah membolehkan penyertaan mereka ke dalam politik,
pemnimpin bukan Melayu itu bersetuu dengan permuntaan supaya

beberapa ket Melayu dimaktubkan secara hitam putih
dalam Perlembagaan Persekutuan dan Negeri. Sultan di negen
y % g telah dibert b perlemb untuk

menjpdi penjaga dan pelindung hak istimewa orang Melayu itu

Tanggungjawab Sultan berkait soal ini adalah jelas. Baginda
antara lain d hkan untuk kan bahawa orang
Melayu mendapat peruntukan yang difikirkan munasabah dalam
Perkhidmatan Awam Negeri, biasiswa dan pelbagai bentuk
latihan pendidikan, permit p g lesen dan sebagainya yang
perlu disediakan oleh kerajaan negen.

Tetapi sudah tentu tanggungjawab melindung ini tidak ber-
makna ia dilakukan sendiri oleh baginda. Jentera-jentera kerajaan
mestilah membantu. Malah orang-orang politik yang berkuasa
juga tidak terlepas daripada tugas dan tanggungjawab itu kerana
merekalah akhirnya yang akan dihakimi sama ada telah

y nakan tugas isasikan hak-hak isti orang
Melayu itu atau tidak.

KESIMPULAN:

Berdasarkan perbincangan tentang peranan, kedudukan, kuasa

Sultan yang telah dihuraikan dalam Perlembagaan Negeri dan
Persek berap boleh dibuat. Antara yang
penting ialah dalam p han Demokrasi Berparli dan

Raja Berperlembagaan, Sultan sebenarnya sudah kehilangan
kuasa. Kedudukan baginda yang istimewa adalah simbolik
semata-mata. Yang berkuasa ialah rakyat.

Ini bermakna, apa juga baki-baki kuasa yang diperuntukkan
oleh perlembagaan kepada Sultan, baik kuasa melantik Menteri
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Besar, EXCO, pegawai-pegawai kanan negeri, kuasa memberi

perkenan, membubarkan Dewan Negeri, memben pengampunar,
beri h bintang kebx dan

dilaksanakan mengikut nasihat. Penasihat utama Sultan ialah

Menteri Besar.

Memanglah kedudukan baginda sebagai Ketua Agama Islam
dan Pelindung Hak Istimewa Melayu memberi Sultan dimensi
kuasa secara langsung untuk mendekati rakyat. Tetapi dalam
melaksanakan fungsi itu, baginda juga tertakluk kepada nasihat
yang diberikan oleh kerajaan negeri. Mana-mana Sultan yang
berasakan bahawa dua kedudukan itu serta kuasa-kuasa lain
memberi baginda hak untuk campurtangan dalam pentadbiran
negeri, baginda sebenarnya telah membuat perhitungan yang
silap.

Bagaimanapun kerana adanya Sultan yang mempunyai
personaliti yang dominan dan terdapat pula Menteri Besar yang
takut untuk berkata tidak kepada Sultan, maka institusi
kesultanan menjadi berpengaruh di negeri itu. Malah dalam
sesetengah kes, kegagalan Menteri Besar untuk mendisiplinkan
Sultan supaya berpegang teguh sebagai Raja Berperlembagaan
telah menyebabkan Sultan menjadi punca kuasa. Menteri Besar
vang sepatutnya memberi nasihat, akhimya mendengar mah
Sultan dalam dbirkan negeri masing-masing.
pula mengambil jalan mudah dengan mengikut saja apa kehendak
Sultan kerana tidak mahu timbul ketegangan dan masalah.
Menteri Besar yang begitu sebenarnya telah mengkhianati fungsi
perlembagaan mereka. Mereka bukan tidak sedar akan perbuatan
silap mereka itu. Tetapi kerana mahu menjaga kedudukan sebagai
Menteri Besar, mereka telah mengikut saja.

Dalam pada itu, perlembagaan juga tidak berapa jelas tentang
pcmn.m Sultan berkait dengan soal-soal tertentu misalnya tentang

h untuk dapat tanah, balak, lomb kontrak,
lunder peluang-peluang perniagaan yang terdapat dl negeri-
negeri ini. Kita selalu mengandaikan bahawa oleh kerana Sultan
sudah diberi elaun tahunan sekian banyak - jumlahnya berjuta-
juta ringgit -~ maka baginda tidak patut memohon tanah serta
kekayaan negeri yang lain.

Malah status Sulmn dalam ptmmgmn juga selalu menjadi
tanda tanya. Perlemb. y bahawa
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Sultan sebagai Yang di-Pertuan Agong tidak boleh memegang
apa-apa jawatan vang boleh memberi saraan; tidak boleh me-
ngamhil hahagian giat dalam apa-apa enterprise perniagaan. Tetapt
perlemb negeri, per vang secara
terang-! lerang nwnghalnnv, Sultan bergiat dalam enterprise
perniagaan tidak ada. Apakah ini bermakna Suitan boleh ber-
niaga, baik secara langsung atau melalui proksi?

Kerajaan juga membert isvarat vang membingungkan tentang

lan itu. Di satu pihak, ia selalu mengatakan bahawa Suitan
tidak boleh melakukan bisnes: tetapt di pihak vang lain. kerajaan
juga diketahui melavan permintaan bagi mendapatkan peluang
berniaga vang dilakukan oleh orang-orang Suitan. Malah sewaktu
profek perusahaan kereta nasional disenaratkan di Bursa Saham
Kuala Lumpur, kerapan telah mengumumkan peruntukan sa-
ham 100,000 unit setiap satu bernilai lima nnggit bagi setap
Sultan. Kecuali Sultan Kelantan, Sultan-sultan lain menerima
tawaran saham istimewa bernilai setengah juta ringgit. Nilainva
selepas disenaratkan bernilai lebth danpada itu. Dalam mem-
pertahankan pemberian saham itu, Perdana Menten, Dr. Mahathir
Mohamad berkata dengan memiliki saham Suitan sebenarnva
tidak berniaga.

Tetapi sesetengah pihak tidak setuju. Bagi mereka pemilikan
saham adalah satu bentuk perniagaan - sama ada aktif atau pasif.
Malah ada vang bertanya: Jika ada Sultan yang membeii majoriti
saham dalam sesebuah svarikat, bolehkah baginda menjadi
pengerusi eksekutif atau menyertai lembaga pengarah syarikat
berkenaan? Mengikut logiknya, tentulah boleh.

Adalah jelas dalam interaksi dengan Menteri Besar, terdapat
beberapa perkara vang perlu dij yang telah
krisis dengan Suitan. Imi termasuklah sejauh manakah Sultan
boleh menggunakan kuasa-kuasa yang diben kepada baginda

yang sep kut nasihat, boleh cam-
purtangan dalam pentadbiran negeri. Persoalan sama ada Sultan
boleh mengarahkan kerajaan negeri buat itu dan ini juga kerap
menjadi masalah. Tendensi Sultan untuk berbelanja lebih daripada
apa yang diperuntukkan dan terialu kerap untuk meminta
perbelanjaan tambahan bagi projek-projek yang tidak dijadualkan

(seperti dan istana) juga boleh

bulkan masalah. P honan untuk tanah,

P
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kawasan lombong, balak, peluang-peluang perniagaan yang
memang diketahui berlaku juga boleh mencetuskan krisis dan
ketegangan antara Sultan dan Menteri Besar. Ini akan ditinjau
daripada kes studi yang menjadi topik utama buku ini. Tetapi
sebelum itu, ada baiknya kita lihat fungsi Menteri Besar teriebih
dulu dan selepas itu bagaimana Suitan dan Menteri Besar harus
berinteraksi seperti yang ditetapkan oleh periembagaan.
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MENTERI BESAR: PERANAN,
FUNGSI DAN KUASA

LATAR BELAKANG

SEKIRANYA di peringkat Persekutuan jawatan politik tertinggi
ialah Perdana Menteri, Menteri Besar pula adalah kedudukan
politik paling tinggi di sembilan buah negeri yang masih mem-
punyai raja atau Sultan. Jawatan yang sama di negeri-negeri yang
tidak beraja ialah Ketua Menteri. Bagaimanapun tidak seperti
Perdana Menteri yang diperkenalkan dalam pemerintahan negara
setelah kita mencapai kemerdekaan, Menteri Besar adalah satu
jawatan yang sudah wujud sewaktu negeri-negeri Melayu berada
di bawah penjajahan Inggeris lagi. Perbezaannya cuma sebelum
merdeka, jawatan itu ditentukan secara lantikan, biasanya oleh
Sultan dan pemegangnya terhad kepada golongan bangsawan
sahaja. Rakyat biasa tidak berpeluang untuk menyandang jawatan
tersebut. Selepas merdeka, kedudukan Menteri Besar dipilih oleh
mkvnl Slapa juga boleh menawarkan diri bagl jawatan itu
ya syarat-syarat yang dikehendaki di

PERLANTIKAN MENTERI BESAR: MEKANISME
PERLEMBAGAAN DAN PELAKSANAANNYA
DALAM ALAM SEBENAR

Perlemb perlembagaan Negeri cara yang

teratur bagalmana jawatan Menteri Besar ditentukan. Kuasa
melantik jawatan itu adalah kuasa budi bicara Sultan di setiap
negeri. Hakikat itu tidak pula bermakna Sultan boleh melantik
siapa saja yang baginda suka. Perlembagaan menetapkan bahawa
Menteri Besar hendaklah salah seorang Ahli Dewan Undangan

diak
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Negeri yang sewaktu perlantikan dibuat dipercayai mendapat
sokongan sebahagian besar ahli-ahli Dewan yang lain. Perlem-
bagaan juga menetapkan bahawa Menteri Besar hendaklah
berbangsa Melayu dan b Islam. Dalam bahasa yang
mudah, Menteri Besar adalah ketua parti politik atau gabungan
parti-parti politik yang menguasai sesebuah Dewan Negeri.
Dalam tradisi politik di negara ini, jawatan itu selalunya
disandang oleh Ketua UMNO Negeri. Bagaimanapun di Kelantan
dan Terengganu terdapat pengecualian. Di kedua-dua buah negeri
itu, kedudukan Menteri Besar boleh bertukar tangan antara
UMNO dan Parti Islam Malaysia (Pas). Di T

UMNO berkuasa pada 1961, negeri itu mempunyai seorang
Menteri Besar Pas. Di Kelantan pula, sejak merdeka hingga 1978,
negeri itu mempunyai Menteri Besar Pas; antara 1978 hingga
pilihan raya umum Oktober 1990, ia diperintah oleh Menteri Besar
UMNO manakala sejak 1990 hingga sekarang, seorang tokoh Pas
negeri menerajui semula negeri itu. Di tujuh buah negeri lain,
sejak merdeka Menteri Besar juga telah bertukar ganti, tetapi
pertukaran itu hanya berlaku di kalangan tokoh-tokoh UMNO
sahaja. Ini kerana UMNO merupakan parti yang dominan dalam
Barisan Nasional dan dalam Perikatan sebelumnya di negeri-
negeri. Kedudukan itu telah bolehk gang ja-
watan itu. Tambahan pula, setiap Perlembagaan Negeri yang
mempunyai Menteri Besar juga menetapkan bahawa tokoh yang
menyandang jawatan itu hendaklah terdiri daripada seorang
Melayu dan beragama Islam. Ini bermakna peluang untuk bukan
Islam dan bukan Melayu menjadi Menteri Besar tertutup sama
sekali. Misalnya di Perak dan Selangor selepas pilihan raya Mei
1969, parti Melayu yang berkuasa - UMNO - gagal rnendapat

majoriti yang secukupnya untuk by k kerajaan. P
pembangkang yang dipimpin oleh bukan Melayu di kedua-dua
buah negeri pernah hasrat masi ing untuk

membentuk kerajaan minoriti. Tulapl Sultan di kedua—dua buah
nugen enggan menemui mereka untuk membincangkan soal itu.
kah Sultan kan bahawa tokoh yang

hendak dipilih menjadi Menteri Besar itu terdiri daripada seorang
ahli Dewan yang mendapat kepercayaan majoriti ahli-ahli Dewan
vang lain? Apakah baginda akan meminta ahli-ahli Dewan
it undi percaya terhadap tokoh yang hendak dilantik
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sebagai Menteri Besar?

Jawapan kepada soalan itu adalah tidak. Ini kerana dalam
sistem Demokrasi Berparlimen dan Raja Berperlembagaan yang
kita amalkan, sekalipun Sultan diberi kuasa budi bicara untuk
melantik Menteri Besar, kuasa itu dilaksanakan dengan nasihat
parti yang menang dalam pilihan mya dan mcmpunvnl majoriti
yang cukup untuk kk Pemilik Menteri
Besar, jika berlaku kekosongan )awatan kerana Menteri Besar
sebelumnya tidak lagi bertanding, diserahkan bulat-bulat kepada
parti berkenaan. Siapa juga yang dicalonkan oleh parti itu, Sul-

tan selal tidak akan lak. Penolakan bermakna, Sultan
telah tidak ik jawab perlembagaan seperti
sepatutnya.

Dalam realitinya, Perdana Menterilah yang akan menamakan
siapa Menteri Besar setelah berunding dengan Badan-badan
Perhubungan UMNO Negeri. Itu sebabnya untuk membolehkan
Menteri Besar berfungsi dengan berkesan, Perdana Menteri yang
juga Presiden UMNO juga melantiknya sebagai Pengerusi Badan
Perhubungan UMNO Negeri sekiranya tokoh berkenaan belum
lagi menyandang jawatan itu. Ini kerana kuasa menentukan
jawatan tertinggi dalam parti di peringkat negeri itu dalam UMNO
tidak di kan melalui pertandi seperti di peringkat
nasional atau bahagian. Jawatan itu adalah lantikan oleh Presiden

rti.

Memanglah dalam sejarah selepas merdeka, ada Sultan yang
cuba mempengaruhi perlantikan Menteri Besar di negerinya. Ini
pernah berlaku di Perak sewaktu zaman Sultan Idris schingga
menimbulkan krisis antara baginda dengan Menteri Besar UMNO
yang tidak disenangi. Di sesetengah negeri pula, ada Sultan yang
meminta UMNO Negeri menyerahkan lebih dari satu nama bagi
jawatan Menteri Besar untuk membolehkan baginda memilih
>alah satu nama dalam senarai itu ke jawatan itu. Malah di

Kelant 1 pernah inta UMNO kar Tan Sri
Mohamad Yaacob danpadn menjadi Menteri Besar. Tetapi UMNO
tidak melayan p itu sekalipun sebagai akib UMNO

tewas di negcn itu. Tatkala Sultan Kelantan gagal mempengaruhi
UMNO, Sultan Pahang 1981 berjaya mendesak UMNO supaya
memberhentikan Menteri Besar ketika itu, Haji Abdul Rahim
Bakar. Tetapi itulah satu-satu kes di mana UMNO mengalah
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pada awal zaman Dr. Mahathir Mohamad sebagai Perdana
Menteri.

Tetapi selepas peristiwa Pahang itu Dr. Mahathir Mohamad
sebagai Perdana Menteri telah tidak lagi memberi muka kepada
Sultan dalam perlantikan Menteri Besar. UMNO hanya menge-
mukakan satu nama sahaja bagi menjadi Menteri Besar. Sama ada
disukai atau tidak, Sultan perlu memberi perkenan. Baginda tidak
ada kuasa menolak.

Ada juga Sultan cuba mempengaruhi perlantikan Menteri
Besar dengan seorang tokoh yang disenangi dengan melengah-
lengah perlantikan calon yang dik oleh parti. Ini pernah
berlaku di Selangor selepas pilihan raya umum 1990. Sekalipun
Perdana Menteri, sudah mengumumkan bahawa Ketua Per-
hubungan UMNO Negeri, yang juga Menteri Besar sedia ada,
Tan Sri Muhammad Haji Muhd Taib adalah calon Barisan
Nasional bagi jawatan itu, Sultan berdolak-dalik untuk memberi
perkenan bagi Muhammad meneruskan kedudukannya. Tindak
tanduk Sultan itu dilihat sebagai isyarat baginda tidak mahukan
lagi Tan Sri Muh d. Sebagai komp i, hanya setelah
cadangan baginda diwujudkan jawatan Timbalan Menteri Besar
Selangor, barulah Tan Sri Muhammad diberi perkenan menjadi
Menteri Besar.

Pada keseluruhannya, setiap kali selepas pilihan raya,
perlantikan Menteri Besar berjalan lancar. Ini lebih-lebih lagi
sekiranya pemegang-pemegang jawatan yang sedia ada ber-
tanding semula. Selepas menang dan membentuk kerajaan,
Menteri Besar itu akan menyambung semula khidmatnya.
Bagaimanapun jika Menteri Besar tidak bertanding dalam sesuatu
pilihan raya, perlumbaan bagi merebut jawatan itu, adalah sengit,
terutamanya di belakang tabir. Ini kerana, di setiap negeri, tidak
ada petanda yang jelas bagaimana proses penggantian Menteri
Besar itu harus berlaku. Pada satu waktu, jawatan Timbalan
Menteri Besar tidak ada. Apabila Menteri Besar bercuti panjang,
tugas itu biasanya dipangku oleh Ahli Majlis Mesyuarat Kerajaan
Negeri (EXCO) yang paling kanan. EXCO kanan itu tidak pula
btrmakna akan menjadi Menteri Besar jika berlaku kekosongan.

di gah negeri judkan jawatan Timbalan
Menlcn Besar. Tetapi penyandang jawatan itu tidak pula
bermakna secara automatik menjadi Menteri Besar jika terdapat
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kek g Malah ses gah negeri, ya Johor,
Terengganu, Perak, Kedah, Negeri Sembilan, sampai sekarang
tidak mempunyai seorang Timbalan Menteri Besar.

Ketiadaan mekanisme penggantian yang jelas itu bermakna
Menteri Besar adalah jawatan yang terbuka yang biasanya
ditentukan oleh Perdana Menteri. Ini bermakna, seorang EXCO
kanan, seorang Timbalan Menteri Besar atau orang kedua dalam
pimpinan UMNO Negeri, bukanlah jaminan untuk menjadi
Menteri Besar. Tambahan pula, Timbalan Pengerusi Badan
Perhubungan UMNO di setiap negeri biasanya adalah seorang
menteri kabinet Persekutuan.

Begitu terbukanya pemilihan untuk jawatan Menteri Besar
itu sehingga pernah berlaku, seorang ahli Dewan Negeri yang
tidak disangk gka telah diangk gang jawatan itu. Ini
berlaku di Selangor selepas pilihan raya 1986. Dalam pilihan raya
itu, Menteri Besar sedia ada, Haji Ahmad Razali, tidak lagi
bertanding. Timbalan Pengerusi Badan Perhubungan UMNO
Negeri, Abu Hassan Omar, yang pada satu ketika calon utama
bagi jawatan itu, bertanding di kawasan Parlimen. Dalam keadaan
itu, jawatan Menteri Besar itu sepatutnya dibeni kepada salah
seorang EXCO kanan negeri. Tetapi akhirnya Tan Sri Muhammad
Haji Muhd Taib, seorang ahli biasa Dewan Negeri kawasan
Batang Kali telah dinamakan sebagai Menteri Besar. Beliau tidak
pernah merancang untuk menjadi Menteri Besar. Beliau cuma
mengharapkan jawatan EXCO kerana kedudukannya dalam parti
sebagai Ketua Bahagian UMNO Hulu Selangor selepas pilihan raya
itu. Benarlah seperti kata bijak pandai, manusia merancang, tetapi
Allah menentukan segala-galanya.

MENTERI BESAR: FUNGSI, PERANAN DAN KUASA

Tatkala peranan Raja Berperlembagaan dihuraikan secara ter-
perinci dalam perlembagaan setiap negeri, peranan, fungsi dan
kuasa Menteri Besar tidak. Juga tidak wujud satu buku panduan
atau hand book yang menggariskan tugas-tugas seorang Menteri
Besar. Penghuraian ini barangkali tidak perlu kerana kita sudah
menerima bahawa dalam sistem Demokrasi Berparlimen yang
diamalkan di negara ini, Menteri Besar adalah jawatan politik
tertinggi di negeri-negeri. Politik adalah kuasa dan berasaskan
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pegangan itu, siapa juga menjadi Menteri Besar bermakna beliau
merupakan orang yang paling berkuasa di negerinya. Kedu-
dukannya adalah utama. Di negeri masing-masing dari segi
protokol kedudukannya hanya tidak boleh mengatasi Sultan dan
Raja Muda atau Tengku Mahkota. Dalam upacara-upacara rasmi
negeri, Menteri Besar bersama Sultan dan Tengku Mahkota, akan
duduk di meja utama. Di bawah protokol negeri, kedudukan
Menteri Besar adalah lebih tinggi daripada menteri kabinet
Persel y kil-wakil rakyat lain bergelar Yang
Berhormat, Menteri Besar memakai gchmn Yang Amat Ber-
hormat. Selain Menteri Besar, hanya Perdana Menteri dan
Timbalan Perdana Menteri saja yang boleh menggunakan gelaran
itu. Menteri-menteri, Timbalan Menteri, anggota-anggota EXCO
yang lain hanya dipanggil sebagai Yang Berhormat sahaja. Pada
zaman Dr. Mahathir Mohamad pula, beliau telah mengambil daya
usaha untuk memberi gelaran Tan Sri - anugerah kedua tertinggi
di peringkat Persekutuan - kepada Menteri Besar. Kecuali Menteri
Besar Perlis dan Menteri Besar Kelantan, Menteri Besar-Menteri
Besar yang lain telah dmnugemhkﬂn oleh Yang di-Pertuan Agong
gelaran Tan Sri sebagai ghargai bangan mereka terhad
pembangunan negeri.

Kuasa dan tanggungjawab seorang Menteri Besar sebenamya
boleh ditinjau dari pelbagai sudut. la boleh dilihat dalam konteks
doktrin pengasingan kuasa di peringkat negeri. Jika ini menjadi
kriterianya, kuasa Menteri Besar boleh dilihat dalam konteks
cksekutif dan legislatif dan juga kawalannya terhadap jentera-
jentera pentadbiran negeri dan daerah. Kuasa Menteri Besar juga
bﬂlel\ dilihat dari sudut politik - statusnya dalam UMNO dan

P

status itu bolehk bil alih kuasa
negeri secara legitimasi. Kuasa itu ]uga both dihuraikan dalam
konteks hubungan negeri-Persek gan dan i ksi

dengan Sultan.

Begitu juga dengan tanggungjawab seorang Menteri Besar.
1a juga boleh dilihat daripada pelbagai sudut: Tanggungpwabnya
sebagai ketua p dbir negeri, bnya terhadap
pembangunan dan memajukan negeri di bawah pimpinannya
dan juga tanggungjawab terhadap rakyat dan raja, baik secara
langsung atau tidak langsung. Setiap satu tugas dan tanggung-
jawab ini akan dihuraikan satu persatu berikut ini.
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MENTERI BESAR DAN KUASA EKSEKUTIF NEGERE
i bawah doktrin pengasingan kuasa vang diamalkan di negara

inz, kuasa di p F dan negen dig kepada
tiga cabang - f, legisiatif dan k I atau judicuary.
Rasional di sebalik pe!nerzhan 1tu ~ vang ditiru daripada sistem
Barat - untuk dkan checks and ba-
.m:zs dalam pemerintahan negara itu. Dengan itu, kuasa tidak
oleh satu pok saj. g penv gan

dapat dieiaklan.

Di bawah doktrin itu. kuasa eksekutif dan legisianf biasanva
berada dalam tangan parti politik yang | membentuk kerajan. Di
peringkat F kuasa eksekunf itu berada dalam geng-
zaman kabinet. Di peringkat negen pula. kuasa itu dilaksanakan
oleh kabimnet negen yang nama rasminya ialah Mailis Mesyuarat
Negen atau lebth dikenah dengan akromum EXCO. EXCO ini terdiri
danpada Menten Besar dan tidak lebih daripada lapan orang
ahli Dewan Negen vang lain di sesebuah negeri. Tiga orang
pegawai kanan kerajaan negen - Setiausaha Keraman, Pegawai
Kewangan dan Penasthat Undang-undang - turut menganggota:
EXCO sebaga anggota ex officio atau kerana kedudukan mereka
sebagai p 2g1 negen itu.

Sebaga: badan vang manpunm kuasa eksekutif negen, EXCO
merupakan autont: tertinggi di sesebuah negen. la bertang-
gungawab membuat dasar-dasar negen baik yang kecil atau yang
besar, menenpkan .u'ah dan pembangunan negen. la juga ber-

ngan negen. Pendek
kata, kuasa EXCO adal.ah nada batasnya. Yang membatasi
kuasanya cumalah kuasa Persekutuan.

Tidak dapat disangkal lagi bahawa dalam menguruskan
kuasa eksekutif neger ini, peranan Menteri Besar adahh domunan.
Pendapat dan danga »ang bul.mu 3 kan b mem-
punyar weight dalam ki san-k negert.
Malah ada kalanya Menten Besar boleh mmpdxk:m pandangan
peribadinya menjadi dasar negeri. Anggota-anggota EXCO yang
lain biasanya akan mengikut sahaja.

Ini barangkali ada km!an dengan mekamsme bagalmam
EXCO itu sendin d p
kan bahawa Mentern: Besar :ebenamya memam.kan peranan yang
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penting dalam penubuhan EXCO atau kerajaan negeri. Secara
tersurat, perlantikan EXCO adalah di kan oleh Sultan. Secara
tersirat Menteri Besarlah yang seb i kuasa itu.
Ini kerana Sultan hanya menamakan EXCO yang terdiri daripada
tokoh-tokoh yang direkomen oleh Menteri Besar. Ini penting
kerana Menteri Besar dan EXCO akan bekerja sebagai satu
pasukan. Kerana itu, Menteri Besar biasanya akan menempatkan
ahli-ahli Dewan yang boleh bekerjasama dengannya dalam satu
pasukan menganggotai kerajaan negeri. Malah Menteri Besar juga
mempunyai pengaruh untuk menentukan pegawai-pegawai
kerajaan yang hendak menjadi Setiausaha Kerajaan Negeri dan
juga Pegawm Kewangan Negeri.

Menteri Besar §
EXCO, keadaan itu tidak pula bermakm behau bebas memilih
siapa saja duduki jawatan itu. B pa per gan perlu
diberikan dalam buat | Satu yang penting ialah

untuk mempastikan bahawa setmp daerah di negeri berkenaan
mempunyai wakil dalam autoriti tertinggi negeri supaya dengan
itu kn:pcnungan kepencmgan semp daerah dnpak dijadikan input
untuk pemba-
ngunan. Dengan itu dapalhh dnpasnkan bahawa setiap daerah
tidak ketinggalan dalam pembangunan negeri. Selain itu, Menteri
Besar juga perlu mempastikan bahawa parti-parti politik yang
membentuk kerajaan dalam Barisan Nasional di Negeri Sembilan,
Johor, Selangor, Perak, Perlis, Kedah, Pahang dan Terengganu
atau Angkatan Perpaduan Ummah di Kelantan turut diwakili
dalam EXCO Negeri.

Bagaimanapun oleh ku—.ma di lapan negeri Melayu, UMNO

kedudukan yang domi maka tokoh-tokoh UMNO
nrgm]ah yang menguasai F)(CO Dalam memilih men:ka Vlemen
Besar tidak p yang B3

semasa Ahmad Razali menjadi Menteri Besar Selangor,
kecenderungan beliau ialah untuk memilih Timbalan Ketua Ba-
hagian UMNO yang menjadi ahli Dewan Negeri menganggotai
EXCO. Ini kerana sewaktu mula-mula menjadi Menteri Besar,
Ahmad Razali sendiri adalah Timbalan Ketua Bahagian UMNO
Sepang. Itu sebabnya dalam b k EXCO Ketua
UMNO Bahagian Hulu Selangor, Muh d Muhd Taib, dan

beberapa Ketua UMNO Bahagian yang lain telah disisihkan. Di
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Hulu Sel b lan ketua b Dato’ Ramli
Abdul Rahman telah men,adx EXCO.

Apabila Muhammad Muhd. Taib menjadi Menteri Besar pula.
beliau member k kepada K k UMNO
yang menjadi Ahli Dewan Und. Negeri untuk
EXCO. Sekiranva Ketua UMNO Bahagian menijadi ahli Parhmen
jawatan itu dibert kepada tokoh nombor dua pentingnya di pe-
ringkat bahagian.

Tetapr kerana bilangan EXCO adalah terhad kepada tidak
lebih daripada lapan orang, tidak semua Ketua Bahagian UMNO
vang menjadi ahli Dewan Negeri. boleh menduduki badan itu. Di
Selangor misalnya, Bahagian UMNO Ampang Java. tidak
mempunyai wakil dalam EXCO negeri. Tetapi ketiadaan itu tidak
pula bermakna bahagian atau daerah itu terketepi daripada
pembangunan negeri. Ahli-ahli Dewan vang mewakili kawasan
itu juga boleh beri input pemb: secara L atau
tidak langsung kepada Menteri Besar amu anggota—.mgguta EXCO
yang lain.

Sebagai autoriti eksekutif tertinggi negeri, EXCO bertang-
gungwab terhadap dasar-dasar utama negeri dan pembangunan

negeri seperti yang s oleh Perlembagaan [
dan Negen Secara khusus, dalam pembangumn negeri, EXCO
punyai kuasa ke atas 2 b semuln ndx
negeri seperti lannh h perlombongan, s s
air dan sebagainya. Dalam p negeri pula‘ EXCO
kuasa ke atas d dan menarik

P P
para pclabur ke negeri masing- masmg
Malah EXCO juga P kuasa dalam buat ke-
puuu'-an tentang perkara-| perknm vang dianggap remeh seperti
garis panduan tentang g artis by but panjang
sejajar dengan keputusan vang dibuat nleh Kerajaan Persekutuan.
Tidak dapat disangkal lagi bahawa dalam menguruskan
kuasa eksekutif negeri ini, Menteri Besarlah yang memainkan
peranan penting dan berpengaruh. Banyak contoh boleh di-
kemukakan dalam soal ini. Misal selepas pasukan badmi
lnn l’mla Thomas negara merampas piala itu pada 17 Mei 1992,
buhan dan individu telah kan hadiah
Ium.wan kcpada mereka. Menteri Besar Selangor Muhammad
Muhd. Taib, yang memang komited untuk memupuk nilai-nilai
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lang juga ingin memberi h kerajaan Selangor. Sehari
selepas k itu, beliau bahawa kerajaan
negeri akan memberi setiap pemain pasukan Piala Thomas itu
sebidang tanah seluas lima ekar bernilai $1 juta. Komitmen ini
beliau buat melibatkan harta kerajaan negeri yang perlu mendapat
persetujuan EXCO terlebih dahulu yang telah tidak beliau
rundingkan pada pengumuman itu dibuat. Tetapi oleh kerana
beliau adalah Menteri Besar dan beliau tahu bahawa ran-
cangannya itu tidak akan mendapat bantahan EXCO, beliau boleh
membuat pengumuman itu. Kes itu membayangkan betapa
berpengaruhnya kuasa seorang Menteri Besar. Malah boleh
disimpulkan bahawa kuasa eksekutif negeri sebenarnya berada
dalam genggaman Menteri Besar yang bertindak menggunakan
nama EXCO. Apabila rancangan Menteri Besar sudah disahkan
oleh EXCO, maka ia secara automatik mcnpdn program negeri
vang perlu didok dan disokong oleh je jentera negeri
tanpa soal jawab lagi.

MENTERI BESAR DAN LEGISLATIF

Di bawah doktrin pengasmgan kuasa, Menteri Besar yang

kili cabang eksek P ya tidak boleh
dewan perundangan atau legislatif. Tetapi itu cuma dari segi
teori. Dari segi praktis, seorang Menteri Besar, seperti juga
Perdana Menteri di peringkat Persekutuan, sebenarnya mem-
punyai peluang untuk menguasai kedua-dua cabang kuasa itu
serentak. Demokrasi Berparlimen yang kita amalkan, seperti
halnya dengan sistem yang sama di Britain, Amerika Syarikat
dan neg; gara lain, kinkan keadaan itu terjadi. Parti
politik yang sama boleh menguasai kerajaan dan Dewan per-
undangan serentak.

Dalam Demok Berparlimen yang kita lkan, keadaan
seumpama itu memang tidak dapat dielakkan danpada berlaku.
Ini kerana untuk bentuk kerajaan (eksek buah parti

politik perlu menguasai Dewan legislatif yang salah seorang
anggotanya akan dilantik menjadi Menteri Besar dan lapan orang
yang lain puh menpdx ahlx EXCO dan seterusnya akan memegang
kuasa el ini b kna bahawa Menteri Besar
dan EXCO mempunyai akauntabiliti terhadap Dewan legislatif.
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Malah, kerajaan negeri akan disoal tentang semua keputusan
yang dibuat atas nama eksekutif semasa Dewan Undangan Negeri
mengadakan persidangan dari masa ke masa. Menlen Besar dan
EXCO yang lain tidak boleh gelakkan darip

pan kepada lan-soalan yang dik kakan baik oleh
nhlx-ahh Dewan Negeri yang separti dengannya ataupun dari-
pada parti pembangkang. Malah bagi anggota pembangkang,
persidangan Dewan Negeri merupakan kesempatan untuk me-
ngemukakan pelbagai pertanyaan yang kritikal terhadap pem-
bangunan negeri. |ika mahu, anggota-anggota pembangkang juga
boleh mengknnk kerajaan; malah ramai yang diketahui telah

berbuat i Para peny g kerajaan pula bi akan
mengemukakan soalan-soalan yang jinak biasanya temang
di k k vang mereka wakili.

Sekahpun Dewan Negeri benanggung]awab membuat
g-undang tetapi rang undang-undang yang di kak
bias datang d cabang eksekutif. Dewan I
sebenarnya adalah institusi vang digunakan oleh eksekutif untuk
membuat pelbagai peraturan negeri yang ia mahu laksanakan.
Oleh kerana, kerajaan yang berkuasa mempunyai majoriti yang
secukupnya di Dewan Negeri, maka eksekutif busama tidak

menghadapi masalah untuk 1 rang g-undang
vang dibentangkan.
Selain d d: k juga perlu me-

laporkan apa yang ia buat kepada legislatif, melalui ucapan
Menteri Besar, anggota EXCO yang lain. Malah ucapan pem-
bukaan persidangan Dewan oleh Sultan juga mencerminkan
program-program yang hendak dilaksanakan oleh kerajaan negeri
pimpinan Menteri Besar. Malah tidak keterlaluan jika dikatakan
bahawa Sultan pada upacara setahun sekali itu cuma membaca
teks ucapan yang telah disediakan oleh kerajaan negeri.

Menteri Besar gawal Dewan Undangan Negeri
kurangnya melalui dua cara. Pertama, atas sifatnya sebagai ulah
seorang ahli Dewan dan juga kedudukannya sebagai Menteri
Besar yang memberinya tempat yang utama dalam menetapkan
agenda persidangan Dewan Negeri. Kedua, melalui kedudukan-
nya sebagai Ketua Parti yang menguasai Dewan Undangan
Negeri. Itu sebabnya seorang Menteri Besar biasanya dilantik oleh
Presiden UMNO untuk menjadi Ketua Perhubungan UMNO
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Negeri yang memberi dia kawalan ke atas semua jentera parti di
peringkat negen Senmmk dengan itu juga, Menteri Besar dilantik

Barisan Nasional Negeri yang berinya kuasa ke
atas parti-parti komponen yang lain supaya tunduk kepada
disiplin BN. Berdasarkan senario itu, kawalan mutlak Menteri
Besar sebenarnya bukan saja terhadap eksekutif tetapi juga
]egxslahf Ahh ahli Dewan danpada parti-parti politik yang

va akan kepada Menteri Besar
untuk lisasikan prog; P yang memer-
lukan sokongan dan j kedua-dua cabang kuasa itu.

Mana-mana anggota yang enggan tunduk, boleh dikenakan
tindakan disiplin. Dalam banyak hal, oleh kerana ahli-ahli Dewan
juga bergantung kedudukan dan masa depan politik mereka
kepada Menteri Besar, mereka biasanya memberikan ker;j

kepada Ketua Eksekutif Negeri itu. Kecuali anggota-anggota

bangk tidak ada penyokong kerajaan yang menentang
aw juga program pemb, belanjawan negeri dan juga rang
dang yang dib kan oleh cabang eksekutif untuk

dllulu.skan oleh cabang leglslahf \A.a]ah di Selangnr, satu undang-
undang yang k k bukan Islam

membuat keputusan memeluk agama Islam tanpa mendapat izin
kedua ibu bapa mereka sebaik saja mereka sampai usia masuk
akal alau bahgh seperti yang ditetapkan oleh Islam, telah

daripada angg ggota MCA atas sifat
mereka sebagai penyokong kerajaan. MCA hanya menentang
undang-undang itu selepas ia diluluskan.

MENTERI BESAR DAN KAWALAN KE ATAS
JENTERA KERAJAAN LAIN

Sesebuah negeri, bukan saja mempunyai cabang eksekutif, legis-
latif dan kehakiman. la juga mempunyai ;anm h—r.l;a.m yang lain
sepem id awam yang p letap,
b lain (seperti P erbad K,

\egnn) dan ]uga syarikat-syarikat kerajaan. Selaku Ketua Pen-
tadbir Negeri dan Ketua Eksekutif Negeri, Menteri Besar juga
mempunyai kawalan ke atas i-institusi itu secara L

dan tidak lang,sung Secara langsung ialah dengan Menteri Besar
sendini 8¢ gensi itu. Misal Menteri Besar juga
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biasanya menjadi Pengerusi Kemajuan Ek i Negeri dan juga
anak-anak syarikat negeri yang lain. Di Selangor, selain menjadi
Pengerusi Perbad. Kemajuan Negeri Selangor, Menteri Besar

juga menjadi Pengerusi Perangsang, sebuah syarikat negeri.
Menteri-menteri Besar lain juga berada pada kedudukan yang
sama. Dengan kedudukan itu, jika soalan ditimbulkan di Dewan
Negeri tentang institusi-institusi itu, Menteri Besar boleh memberi
jawapannya.

Menteri Besar juga mengawal jentera-jentera kerajaan negeri
yang lain, baik secara Iangsung atau udak Iangsung melalul ahli-
ahli EXCO negeri yang bertangg s
tertentu kerajaan. EXCO di penngkal negeri ruga sebcnamu
mempunyai sistem kabinet: Setiap orang bertanggungjawab ter-
hadap portfolio tertentu. Ada yang bertanggungjawab terhadap

pendidik kcrapan p k gan, agama, p 1 8

belia, ek dan seb Anggota-angg,

EXCO ini bcnanggungjawab mcnyaha pbatan-;abakan kempan
gikut portfolio ing-masing di gkat negeri. Mereka

melaporkan tanggungjawab mereka kepada Menteri Besar dan
juga Dewan Undangan Negeri.

Menteri Besar juga bertanggungjawab mengawal Perkhid-
matan Awam Negeri melalui Setiausaha Kerajaan Negeri. Itu
sebabnya dalam mcm:ntuk.m tiga ;awamn tertinggi Perkhidmatan
Awam Negeri - Seti. K Pegawai K gan dan
Penasihat Undang-undang - Menteri Besar akan dirundingi
terlebih dahulu oleh Sultan sebelum membuat perlantikan. Malah
di sesetengah negeri, Sultan tidak mempunyai kuasa terhadap
perlantikan-perlantikan itu. Baginda hanya memberi pengesah-
an sahaja. Orang yang berkuasa ialah Menteri Besar. Ini berlaku
di Selangor pada zaman Tan Sri Muhammad menjadi Menteri
Besar. Amalan Sultan Selangor yang pada satu ketika me-
mindahkan Setiausaha Kerajaan Negeri dengan notis 24 jam telah
ditamatkan.

Melalui Setiausaha Kerajaan Negeri, Menteri Besar mengawal
jabatan-jabatan kerajaan yang lain di pelbagai peringkat - negeri,
daerah, mukim, kampung. Semua jentera kerajaan negeri ini
terikat untuk melak han yang dikeluarkan oleh
Menteri Besar dari masa ke masa, termasuk arahan melarang
pemberian permit pertunjukan kepada artis-artis yang berambut
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panjang. Jentera-jentera di peringkat lebih rendah ini, biasanya
akan mengikut sahaja. Malah di pcnngkal nu, agcnsl-agcnsl
kerajaan itu turut sama b pem-
bangunan yang ditetapkan oleh Menteri Besar. Di samping itu,
Menteri Besar juga mengalu-alukan maklum balas dari jentera-
jentera kerajaan di peringkat lebih rendah itu dalam membantu
beliau merangka projek-projek negeri.

MENTERI BESAR DAN KUASA PERSEKUTUAN

Malaysia ialah sebuah negara Perse} Kerajaan Persek
adalah kuasa tertinggi di negara ini yang bcnanggung}awab
lurhadap bang negara, | dan juga per-
bung dengan 8 gara asing yang lain. Negeri-negeri
apabila bersetuju untuk menyertai Persekutuan telah menyerah
kuasa-kuasa yang sebelum itu menjadi milik mutlaknya kepada
Kerajaan Persekutuan dalam bidang-bidang tertentu. Kuasa
kerajaan negeri sejak Tanah Melayu menjadi sebuah federasi telah
dikurangkan dengan banyaknya. Kerajaan negeri sekarang
mempunyai kuasa yang terbatas dan kuasa itu semakin hari
semakin terhakis. Kuasa yang pada satu waktu muuak seperti
dalam soal tanah, I ber air,
perhutanan dan pertanian :udah muln diambil alih oleh Kerajaan
Persekutuan melalui pelbagai undang-undang yang diluluskan
olcl\ Parlimen Maluysm Oleh kerana undang-undang I’L'r-

dang negeri, maka kuasa negeri
sebenarnya tertakluk Lepada kuasa Persekutuan.
Autoriti seorang Menteri Besar, sekalipun amat berkuasa di
negen mamng masing, juga sebenarnya dihadkan oleh kuasa
k Untuk pastikan bahawa negeri-negeri
memaruhl kuasa Persekutuan, Kuala Lumpur telah membentuk
beberapa jentera kerajaan yang turut dianggotai oleh Menteri
Besar di peringkat Pusat. Ini termasuklah pewujudan Majlis Tanah
l\egara Maijlis Kewangan Nq,ara Majlis Perhutanan Negara dan
gainya untuk kuasa-kuasa lcrtr:ntu yang
luk negeri dan Persek

itu dmnggotm olch menteri-menteri Pusat, Menteri Besar dan
biasanya dipengerusikan sendiri sama ada oleh Perdana Menteri
atau Timbalan Perdana Menteri. Melalui majlis seumpama itu,
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Kerajaan Pusat mengeluarkan arahan-arahan yang mesti dipatuhi
oleh negeri-negeri.

Dalam banyak hal, oleh kerana kebanyakan kerajaan negeri
juga dikuasai oleh parti yang sama yang memerintah di
Persekutuan, masalah tidak timbul dalam melaksanakan arahan-
arahan yang diberikan. Kerana Perdana Menteri dan Timbalan
Perdana Menteri menjadi bos kepada Menteri Besar dalam parti,
keh dapat dipertahankan. Tetapi di negeri-negeri yang
diperintah oleh pembangkang - Sabah dan Kelantan - terdapat
ketegangan antara Kerajaan Persekutuan dengan dua buah ke-
rajaan negeri yang masing-masing dipimpin oleh Parti Bersatu
Sabah dan Angkatan Perpaduan Umah Pas dan Scmangat 46 itu.

Pergeseran berlaku sehingg, P

telah judk jentera keraj. yang b ingan untuk
lal k 8 pembang; di kedua—dua

buah negeri xtu ]abatan Persek yang b

menjaga kepentingan Kuala Lumpur telah ditubuhkan di Kota
Bharu dan Kota Kinabalu. Perbalahan biasanya berlaku berkait
dengan hak dan kuasa kerajaan negeri terhadap tanah dan
sumber-sumber asli yang lain.

Ini kerana perlembagaan menetapkan bahawa kuasa tanah
adalah kuasa negeri, iekallpun tidak lagx mutlak dengan
pewujudan beberapa und g di peringkat P
yang memberi kuasa kepada Kuala Lumpur untuk mengambil
alih tanah bagi projek-projek pembangunan. Tetapi sekiranya
kerapan negeri tidak memberikan Lcrpsama, kuasa Kerajaan

k itu tidak boleh dilak hnya. Ini pernah
bcrlnku apabila Kelantan dikuasai oleh Pas antara 1959 hingga
1977 dulu. Kerajaan Persekutuan gagal mendapatkan tanah untuk
membuka rancangan Felda di negeri itu sedangkan kerajaan
negeri yang lain yang dikuasai oleh UMNO memberi izin. Masalah
juga timbul berkait dengan pendapatan hasil minyak di Sabah dan
Sarawak. Apabila Kerajaan Pusat bil semua pendap
minyak dan mengembalikannya hanya 10 peratus kepada
kerajaan negeri, Kota Kinabalu dan Kuching membantah. Sampai
sekarang isu itu masih ditimbulkan, terutamanya di Sabah.

Di negeri-negeri yang UMNO mempunyai Menteri Besar dan
Ketua Menteri, keharmonian dapat dijalin antara Kerajaan Per-
sekutuan dan negeri. Tambahan pula negeri-negeri memang
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bantuan ¥ gan dan bukan kewangan dari-
pada ku'a)aan Persekutuan. Kerana itu, tidak ada Menteri Besar
yang secara terbuka berani melawan Kerajaan Persekutuan. Jika
ada yang berbuat ikian, kedudul ya boleh
Menteri Besar itu kin di k khi
pilihan raya akan datang.

Sekahpun di negen negen yang dikuasai oleh UMNO mem-
punyai hub s, tetapi di belakang tabir ada kalanya
berlaku pergeseran Perdana Menteri, Dr. Mahathir Mohamad
memang diketahui tidak berpuas hati dengan prestasi sesetengah
Menteri Besar terhadap pembangunan negeri. Seruan beliau
supaya Menteri Besar memberi pimpinan yang lebih berkesan
terhadap pembangunan negeri selepas mesyuarat bulanan Majlis
Tertinggi UMNO pada Mei 1992, dilihat oleh sesetengah kalangan
sebagai isyarat Dr.Mahathir tidak berpuas hati dengan khidmat
tidak berkesan sebilangan Menteri Besar terhadap memba-
ngunkan negeri masing-masing.

Selain itu, kebanyakan Menteri Besar juga ada yang tidak
mahu melihat bahawa kuasa terhad vis a vis kuasa Persekutuan
yang ada pada mereka sekarang terus terhakis. Kerana itu, apabila
Kuala Lumpur berura-ura untuk mengambil alih pengurusan
sumber-sumber air yang berada dalam kawalan negeri pada 1990,
Mailis Menteri-menteri Besar yang bersidang di Johor Bharu telah
menyatakan bantahan mereka. Tan Sri Muhyiddin Yassin, Menteri
Besar ]ohor Vang bemndak sebagal ]umcakap Menteri Besar yang
lain, ib k Majlis Air Negara
(seperti Mafhs Tanah Negara, Majlis Perhutanan Negeri, Majlis
Kewangan Negara) sebagai syor balas. Di bawah rancangan itu,
kuasa memajukan sumber-sumber air tetap bemda pada negeri
dan Kerajaan Persel boleh
melalui majlis serupa itu.

Adalah jelas bahawa dalam senario yang lebih luas, Menteri
Besar mempunyai kuasa yang terbatas. Dia cuma mempunyai
kuasa mutlak di negerinya sahaja; itupun dalam bidang-bidang
tertentu sahaja. Dalam bidang pembangunan, pengawalan ke atas
tanah, kuasa itu tidak lagi boleh dikatakan mutlak. Menteri Besar
perlu menyelaraskan pembangunan dan pengurusan tanah

pati apa yang dikehendaki oleh Kerajaan Persekutuan.
Malah dasar-dasar negeri juga perlu diseragamkan dengan dasar

dalam

P 8
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Persekutuan. Menteri Besar tidak ada kuam terhadap hal ehwal
luar negeri, pertak , kesel pun dalam ruang
lingkup yang lerbalas itu Menteri Besar yang kreatif boleh
molakukan sesuatu yang ajaib untuk memajukan dan mem-

gunk negeri g ing iaitu tugas utama apabila
seseorang itu menjadi Menteri Besar. Malah kejayaan memimpin
negeri akan memberinya peluang untuk menyertai kabinet
Persekutuan dan seterusnya mendaki tangga hirarki politik yang
lebih tinggi.

MENTERI BESAR DAN SULTAN

Dari segi perlembagaan, Sultan melantik Menteri Besar. Tetapi
selepas dilantik, Menteri Besar tidak bertanggungjawab terhadap
Sultan. Menteri Besar bertanggungjawab terhadap rakyat yang
memilihnya bagi tempoh tidak melebihi lima tahun melalui
Dewan Undangan Negeri. Kepada Dewan Undangan Negenlah
Menteri Besar melaporkan prog) P
dasar-dasar neggn serta keputusan yang dlbual oleh cabang
ksekutif yang d inya. Dewan Undangan Negeri juga boleh
mengajukan pelbagai pertanyaan, termasuk yang tidak disenangi,
terhadap Menteri Besar dan juga anggota-anggota kabinet negeri
yang lain.

Hubungan Menteri Besar dcnban Sultan adalah agak unik.
Kerajaan negeri yang dipi ya, ber jawab me-
nyediakan kemudahan- kemudahan kewangan dan bukan
kewangan kepada Sultan setiap tahun. Membiayai institusi
kesultanan adalah mahal dan kerajaan negeri bertanggungjawab
membiayai itu semua, di sampmg melayan pelbagan kerenah

Sultan yang lain. Ini k per
tambahan yang diajukan dari masa ke masa, pcn-nohonan unmk
dapatkan tanah, peluang-peluang perniagaan dan

Tcrpulanglah kepada Menlcn Besar sama ada mahu mclayan
apa yang dikehendaki oleh Sultan itu ada sebaliknya. Menteri
Besar boleh menolak sebarang permintaan Sultan yang tidak
munasabah.

Perlembagaan menetapkan bahawa Menteri Besar adalah
bertanggungjawab menasihati Sultan tentang urusan-urusan
negeri. Nasihat mesti diterima. Jika tidak akan berlaku krisis.



R

MENTERI BESAR: PERANAN, FUNGS! DAN KUASA 47

Segala keputusan yang dibuat oleh Menteri Besar juga perlu
dipersembahkan kepada Sultan, tetapi ia hanyalah sekadar untuk
makluman bukan untuk tindakan atau mcndapatkan komcn
balas. Ini kerana di bawah p i D i Berp

dan Raja Berperlembagaan kehadiran Sultan hanyalah sebagai
simbol semata-mata. Baginda tidak lagi berkuasa. Kuasa telah
berpindah kepada rakyat yang mengambil alih kuasa melalui
pilihan raya yang diadakan dari masa ke masa. Sultan
dipertahankan scbagai rasa sayang bangsa Melayu terhadap satu
sistem politik tradisional yang sebenamya sudah usang )lka
ditinjau dari per gan masa, Untuk j

Menteri Besar-Sultan perlu berpegang kepada peranan per-
lembagaan yang telah ditetap Tetapi ada yang gagal berbuat
demikian sehingga tercetus krisis seperti yang terjadi di Perak,
Pahang, Johor, Kelantan dan Selangor pada satu waktu yang
akan dihuraikan selepas ini.

KESIMPULAN:

Tidak dapat disangkal lagi bahawa dalam sistem Demokrasi
Berparlimen dan Raja Berperlembagaan yang kita amalkan,
Menteri Besar seperti yang diamati dengan tepat oleh Tan Sri
Muhammad Muhd. Taib adalah kuasa tertinggi dalam sesebuah
kerajaan. Kuasa eksekutif dan |u;,n legislatif berada dalam

ya. Dia pengerusikan y EXCO dan
boleh t } negeri by S dengan Ahli
Maijlis Mesyuaral Negeri yang lain. Menteri Besar juga
memainkan peranan penting untuk memhaha kLmnyuan di negeri

meliputi k dari segi ek infra-
struktur, hubungnnnya dr:ngan rakval hubungan dengan
Keraj di g bekerjasama dengan raja.

Jawatan Mv.nlen Besar bolehlah disamakan dengan seorang ketua
cksekutif bagi sesebuah negeri. Atas sifat itu, segala jentera
kerajaan di peringkat negeri dan daerah berada di bawah
kawalannya.

Hubungan Menteri Besar dengan Sultan juga adalah simbolik.
Kalau ikutkan perlembagaan, apa saja yang diputuskan oleh
kerajaan negeri disebut sebagai nasihat yang kemudian
disembahkan kepada raja untuk makluman. Berasaskan pegangan
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itu, seorang raja tidak berhak untuk over rule mana-mana juga
keputusan yang dibuat oleh kerajaan negeri atau Menteri Besar.
Ini bermakna bahawa apa juga keputusan yang dibuat oleh
kerajaan yang disebut sebagai nasihat apabila disembahkan
kepada raja, tidak boleh ditolak.

Dalam mengadakan interaksi dengan raja, tidak ada satu cara
seragam yang ditetapkan bagi kegunaan semua negeri. Setiap
negeri yang mempunyai raja, mempunyai caranya yang tersendiri.
Di Selangor misalnya Menteri Besar biasanya akan berjumpa
Sultan apabila ada masalah, apabila ada perkara yang hendak
disampaikan kepada raja sebagai taklimat biasa. Ataupun apabila
Menteri Besar dijemput oleh Sultan, beliau akan pergi ke Istana.
Apabila ada majlis keramaian negeri, atau upacara merasmikan
masjid oleh Sultan, Menteri Besar akan hadir sama. Apabila Sul-
tan berangkat atau kembali dari lawatan luar negara, Menteri
Besar akan berada di lapangan terbang. Setiap keputusan kerajaan
negeri tidak akan injau pandangan Sultan di Selangor. Sultan
hanya dimaklumkan menerusi minit EXCO setiap minggu.
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SELANGOR

SEPERTI di negeri-negeri lain yang mempunyai raja, Menteri
Besar Selangor juga tidak terlepas daripada menghadapi masalah
dengan Sultan. Masalah itu sebenarnya bukan baru. Menteri
Besar-Menteri Besar Selangor lepas merdeka, bermula dengan
Abu Bakar Baginda, diikuti oleh Harun Idris, Hormat Rafie,
Ahmad Razali, Tan Sri Muhammad Muhd. Taib masing-masing
menghadapi masalah tersendiri dengan Sultan dalam mentadbirkan
negeri. Bagaimanapun masalah yang timbul pada era sebelum Tan
Sri Mut d menjadi pemimpin negeri, tidak terdedah kepada
umum. la telah diselesaikan secara tertutup di belakang tabir
schinggakan rakyat biasa yang terpisah daripada percaturan
kuasa di kalangan elit-elit politik yang memerintah negeri tidak
mengetahui apa yang berlaku. Bagi mereka, antara Menteri Besar
dan Sultan seolah-olah tidak ada masalah sedangkan apa yang
berlaku adalah scbahknya Lalu hanya imej yang baik-baik Sultan
yang kan dan darjat yang istimewa
terdedah kepada mkyn Apa juga masalah telah diselesaikan
dengan cara tertutup, atau kalau gagal telah disapu di bawah
permaidani. Menteri Besar sebelum itu, atas kepercayaan bahawa
martabat raja mesti dijaga, telah menutup banyak kerenah Sultan
yang tidak di gi. Demi mempertahankan institusi kesull
supaya tidak tercemar, mereka sanggup berbuat apa sahaja.
Pada zaman Tan Sri Muhammad keadaan bagaimanapun
berbeza. Pada peringkat awal beliau juga mengambil pendekatan
seperti Menteri Besar-Menteri Besar sebelum itu dalam menangani
apa juga masalah yang timbul dengan Sultan. Tetapi menyedari
bahawa perbuatan itu han)n boleh membawa kemusnahan pada
sistem dan i serta ber dengan
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D k Berparli beliau telah membuat
kepumsan untuk mendedahkan masalah yang dihadapi. Sem-
pena dengan Perhimpunan UMNO 1991, UMNO Selangor telah
memberi mandat kepada Menteri Besar untuk memberitahu
perhimp tentang camp Sullan dalam pentadbiran
negeri di ping dedahk hy Sul-
tan untuk mendapatkan peluang peluang pummgaan oleh
kapitan-kapitan Cina yang mengelilingi istana.

Teguran itu tidak dibuat dengan tujuan untuk merosakkan
nama Sultan tetapi dengan niat untuk menegakkan pemerintahan

Raja Berpe gaan dan Demokrasi Berparlimen vang sudah
mula tercemar.
Untuk h krisis Tan Sri \ d dengan Sultan

Selangor dalam perspektif yang sebenarnya, kita tidak dapat
memperkatakan hubungan Menteri Besar itu dengan Sultan
sebaik saja beliau menjadi Menteri Besar.

HUBUNGAN AWAL TAN SRI MUHAMMAD -
SULTAN

Tan Sri Muhammad Muhd. Taib menjadi Menter: Besar Selangor
selepas pilihan raya umum 1986. Beliau mengangkat sumpah
mcnpdn Menten Besar kira-kira sebulan selepas pilihan raya

kel itu tidak ada kena me-
ngena deng.m bantahan Sultan atau Sultan tidak berkenan Tan
Sri Muhammad dilantik sebagai Menteri Besar. Kelewatan itu
ada kaitan dengan UMNO yang tidak dapat memutuskan siapakah
yang hendak dilantik memegang jawatan itu. Menteri Besar yang
sedia ada, Ahmad Razali Ali, telah tidak bertanding lagi dalam
pilihan raya itu. Di kalangan para pemimpin UMNO Negeri
berlaku semacam rebut merebut serta melobi pimpinan tertinggi
parti untuk jawatan itu. Ahli EXCO Kanan Negeri seperti Fahmi
Ibrahim, Dahlan Zainal, Onn Ismail, Saidin Tamby adalah antara
nama-nama yang timbul bagi mengisi kekosongan jawatan
Menteri Besar Selangor. Ada antara itu telah diper-
sembahkan kepada Sultan, tetapi dikhabarkan tidak mendapat
restu. Dalam keadaan tidak mencnlu itulah Tan Sri Mul\ammad
secara sek oleh pucuk pimp
parti sebagai Menlen Besar Selangor.
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Menurut Tan Sri Muhammad sendiri, Sultan tidak me-
nyatakan bantahan apabila nama itu dipersembahkan. Maka
jadilah Tan Sri Muhammad sebagai Menteri Besar menggantikan
Ahmad Razali. Serentak dengan itu, beliau juga mengambil alih
Ketua UMNO Negeri dan Ketua Barisan Nasional Selangor. Dalam
pemilihan 1987, dalam cubaan kali pertama, Tan Sri Muhammad
menang dengan undi yang selesa bagi Majlis Tertinggi UMNO

la.

Pu Selepas menjadi Menteri Besar, Tan Sri Muhammad telah
menjalin hubungan yang baik dengan Sultan Selangor. Pe-
mahanam awal beliau bahawa Sultan merupakan sebahagian
daripada set up penting kerajaan dan mesti dirundingi dalam

buat dasar dan kep telah dibetulk dian apabila
diberi taklimat yang lebih jelas tentang peranan raja dalam
Demokrasi Berparlimen. Pandangan beliau selepas itu tentang
peranan raja ialah raja cuma bertanggungjawab secara dari segi
keseluruhan tanpa masuk campur dalam perjalanan harian pen-
tadbiran, tanpa campur tangan dalam politik.

Bagaimanapun beberapa ketika selepas menjadi Menteri
Besar, hubungannya dengan Sultan mula bertukar. Keadaan itu,
menurut beliau dalam satu temuramah telah dipengaruhi oleh
beberapa faktor. Pertama, ada golongan yang tidak berpuas hati
dengan beliau sebagai Menteri Besar telah menghasut dan
mempengaruhi Sultan supaya membenci Menteri Besar. Kedua,
kerana Sultan memperlihatkan kecenderungan untuk campur
tangan dalam p db Tan Sri Muh d tidak rela itu
terjadi. Beliau tidak mahu sistem Demokrasi Berparlimen diperkotak-
katikkan oleh golongan yang berkuasa dengan tidak mendapat
mandat rakyat. Ketiga kerana kerajaan negeri pimpinan Tan Sri
Muhammad enggan melayan permohonan dan kehendak Sultan
untuk mendapalkan itu dan ini. Setiap satu sebab yang lehh

kibatkan dalam hubungan Tan Sri Muh
dung.:m Sultan akan dihuraikan secara lebih lanjut berikut ini.

HASUTAN GOLONGAN ANTI TAN SRI
MUHAMMAD MUHD. TAIB

Sebagm Menteri Besar, Tan Sri Muhammad berada pada ke-
untuk h-agihkan kekay langor, baik
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dalam bentuk projek-projek kerajaan negeri, pemberian tanah,
balak, tender kerajaan dan sebagainya. Bagaimanapun dalam
pemberian kekayaan negeri ini, Tan Sri Muhammad tentunya
mempunyai prioritinya yang tersendiri berdasarkan kepentingan
negeri menurut tafsirannya. Peluang-peluang yang hendak dibent
itu adalah terbatas. Ada yang dapat, ada yang tidak. Yang tidak
tentulah berasa tidak puas hati. Di kalangan yang dapat juga,
bukan semuanya tahu berterima kasih dan berpuas hati. Ada
juga vang sudah diber betis hendak mendapat paha. Ketamakan
untuk mendapat apa saja telah membuat sesetengah mercka
kehilangan perhitungan.

Golongan milah yang akhirnva mengambil slkap memusuhx

Tan Sri M d. Mereka bi, va terdiri d.

perniagaan. Tetapi kerana tidak mahu berdiam dm, mereka tahu
bahawa Suitan, walaupun Raja Berperl dan tidak lag
berkuasa, boleh untuk dapat apa juga projek
negert yang dalam permohonan biasa tidak akan dilavan Menteri
Besar. Lalu mereka pun g Istana. Matl, va

adalah serampang dua mata: Dengan menggunakan Sultan
mereka berharap apa vang ditolak oleh Menteri Besar dapat
dipenuhi. Jika itu tidak dapat, mereka berharap untuk mence-
tuskan hubungan mng wgang antara Sultan dmgan Menten
Besar. [ni dih pada p Tan S
Muhammad. PLn;,alaman dt Perak, Johor, Pahan;, dan Kelantan
menunjukkan Menteri Besar yang tidak disenangi oleh Sultan
biasanya kecundang. Ada antara mereka telah ditamatkan per-
khidmatan sebagar Menten Besar. Ada juga yang kalah dalam
pilihan raya seperti yang dialami oleh Tan Sri Mohamad Yaacob
di Kelantan. Di Selangor, gol anti Tan Sn Muh, d itu
Juga berharap sejarah yang sama akan berulang. Harapan mereka
ialah agar Tan Sri Muhammad akan digant dengan seorang
Menteri Besar yang rapat dengan Sultan yang dapat melayan
kehendak dan permohonan mereka yang tidak dapat dipenuhi
oleh Menteri Besar yang sedia ada. Golongan peniaga Cina yang
digelar oleh Zainal Sakom, Setiausaha Politik Tan $Sn Muhammad,
sebagai kapitan Cina, adalah yang terkedepan dalam mengapi-
apikan p duhan Sultan-Mq i Besar itu. Golongan itu yang
tidak L)gl mendapat peluang-peluang perniagaan kerajaan negent
telah memperalatkan Sultan.
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~ Di samping itu, ada juga golongan politik dalam UMNO itu
sendiri yang turut memainkan peranan secara sulit-sulit untuk
melaga-lagakan Sultan dengan Menteri Besar. Ini kerana, mereka
tidak berpuas hati dengan pemilihan Tan Sri Muh d
memegang jawatan itu. Mereka berasakan mereka adalah lebih
layak. Ada juga yang berasakan, mereka tidak berada dalam kem
politik yang sama dengan Tan Sri Muhammad. Selagi beliau kekal
sebagai Menteri Besar, peluang mereka untuk memajukan kerjaya
politik atau menghidupkan cita-ita politik yang sudah tersekat
tidak ada lagi. Mereka turut menggunakan istana untuk
memuaskan nafsu mereka, sama ada disedari atau tidak. Seperti
golongan perniagaan tadi, mereka juga berharap bahawa Tan Sri
Muhammad akan digantikan sebagai Menteri Besar dan jika
rezeki ada, peluang itu akan jatuh kepada mereka. Kerana itu apa
juga kesempatan yang ada akan dlgunakan lm termasuklah
kan isu Tan Sri Muh i salah seorang
puteri Sultan Selangor pada 1990 untuk memburuk burukkan
kepimpinan Menteri Besar itu. Sultan Selangor memang diketahui
tidak menyenangi tindakan Menteri Besar Selangor menjadikan
Tengku Puteri Zahariah sebagai isteri keduanya kerana beliau
tidak mendapat izin baginda. Hakikat bahawa Tengku Zahariah
ketika itu adalah janda dan sudah tiga kali bersuami sebelum itu,
tidak diberi perhitungan. Sultan Selangor sebenarnya mahu
isu perkah itu untuk melepaskan geram
krh.:dap Menteri Besar Selangor yang memang tidak disenangi
itu. Dengan men,;gunakan pensuwa xtu pelbagax kata yang tidak
gkan telah d p Menteri Baar Apa
yang berlaku itu bagai tidak &

rakyat dan pucuk pimpinan negara terhadap Menteri Besar
Sehngm' Presiden UMNO, Dr. Mahathir Mohamad, dalam salah
satu sidang Ma;hs Ternnggl parti tidak lama selepas pensuwn itu

telah h akhbar b
perkahwinan Tan Sri Muhammad dengan Tengku Zahariah se-
bagai tidak bertanggungjawab. Bagi beliau, adalah menjadi hak
ke'pada Iehlu untuk berkahwin asalkan dia boleh menunaikan
hadap isteri-isteriny Ka:a-kalavangsem.mm
mbela. Tan Sri Muh d itu para
penghasut anti Menteri Besar yang menggumk.m istana untuk
m gkirkan Tan Sri Mut d. Apabila kegi kapitan-
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kapitan Cina yang getilingi Sultan didedahk dalam
perhiimpunan UMNG 1997, seluruh kegiatan melaga-iagakan
Sultan-Tan Sri M rerhenti, 2 2 buat

sementara wakty

RANCANGAN PENYINGKIRAN YANG
HAMPIR BERJAYA

Usaha golongan anti Tan Sri Muhammad menghasut Sultan
supaya memecat beliau sebagai Menteri Besar sebenarnya hampir
berjaya. Ini berlaku selepas pilihan raya umum pada 20 Oktober
1990, Dalam pilihan raya itu. Tan Srt Muhammad telah berjaya
memimpin UMNO dan Barisan Nasional vang diketuamya di
Selangor mencapai kepufusan cemerlang untuk membentuk
kerajan. Beberapa han selepas pilihan raya itu, Presiden UMNO
membuat keputusan bahawa semua Ketua Perhubungan UMNO
Negeri yang menang akan dilantik semula sebagai Menter: Besar
dan Ketua Menteri.

Ini bermakna bag: negeri Selangor, Tan Sn Muhammad telah
diberi mandat oleh parti untuk meneruskan tugasnya sebagat
Menter Besar yang telah disandang mula: pilthan raya 1986.
Beliau kemudian akan menentukan barisan EXCO vang periu
dipersembahkan kepada Sultan bagi pengesahan. Perlantikan
beliau oleh Sultan sepatutnya berlaku secara automatik seperti
yang berlaku di negeri-negen lain.

Tetapi di Selangor telah berlaku semacam kemelut tentang

Tan 5r1 M d sebagai Menteri Besar. Sultan
Selangor yang pada waktu itu sedang bercuti di luar negara di-
khabarkan enggan memberi perk thadap penyambung;
tugas beliau. Sekalipun secara terbuka baginda tidak ada me-
nyatakan yang baginda tidak lagi mahukan Menten: Besar vang
sedia ada, tetapi tindakan Sultan Selangor cuba untuk melewatkan
pemberian perkenan yang diperlukan itu dilihat sebagai satu
isyarat terselindung bahawa baginda tidak mahu khidmat Tan
Sri Muhammad disambung lagi. Tan Sri Muhammad sendiri
mengaku bahawa tindakan Sultan menangguhkan perlantikannya
itu adalah petanda jelas “baginda tidak mahu saya menjadi
Menteri Besar hasil daripada cucukan, walaupun ketika itu saya
menantu baginda, bukan orang lain.” Jika cucukan itu berjaya,
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maka golongan yang berkepenti itu h kan bahawa
seorang tokoh yang memihak kepada mereka akan dilantik
sebagai Menteri Besar. Dengan itu segala kehendak mereka akan
dapat dipuaskan.

Selain itu, di kalangan UMNO Negeri sendiri berlaku lobi-
melobi Sultan bagi mendapat kedudukan itu. Peristiwa tersebut
terjadi, bukan saja di Selangor, tetapi di negeri-negeri lain bagi
mendapatkan jawatan Menteri Besar. la berlaku hampir setiap kali
pilihan raya selesai terutamanya apabila mereka nampak ba-
hawa Menteri Besar yang ada tidak begitu disenangi oleh
Sultan. Masing. g akan jolkan diri sebagai putera
mahkota yang layak untuk memegang jawatan tertinggi politik
negeri itu.

Pucuk pimpinan UMNO juga nampaknya melihat tindak-
tanduk Sultan itu dalam konteks itu. Dr. Mahathir yang sudahpun
mengumumkan bahawa Tan Sri Muhammad adalah Menteri
Besar Selangor enggan untuk bertolak ansur. Dalam pertemuan
vang diadakan dengan Sultan Sel. di Istana Sel. Kuala
Lumpur, Dr. Mahathir telah menyatakan ketegasan UMNO untuk
tidak berganjak dengan keputusan awal yang telah dibuat. Sultan
Selangor yang tidak berdepan dengan sebarang pilihan kecuali
menerima kehendak UMNO lalu membuat cadangan supaya
diwujudkan jawatan Timbalan Menteri Besar di Selangor. Dr.
Mahathir tidak lak cadangan itu kerana bagi beliau tiada
ruginya diadakan jawatan itu. Lagi pun Selangor memang sejak
sekian lama sudah mempunyai jawatan Timbalan kepada Menteri
Besar - satu jawatan yang diadakan pada zaman Dato’ Harun
Idris menjadi Menteri Besar. Tetapi jawatan itu bukanlah jawatan
yang termaktub dalam perlembagaan. la cuma sekadar jawatan
pentadbiran untuk membantu Menteri Besar Selangor dalam
tugas-tugas mentadbir negeri yang semakin berat.

Jawatan Timbalan Menteri Besar yang dicadangkan oleh
Sultan itu adalah satu kedudukan yang dimaktubkan dalam
g Tetapi pewujudannya tidak pula b apa-
apa perubahan struktur terhadap status Menteri Besar. Malah
tidak ada tugas yang spesifik tentang Timbalan Menteri Besar
itu sendiri kecuali tugas-tugas tertentu yang ditetapkan ke-
padanya sebagai salah seorang EXCO. Dia hanya boleh memangku
jawatan Menteri Besar semasa ketiadaannya di dalam negeri

perl
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selama lebih 30 hari. Tetapi bagi Tan Sri Muhammad sendiri,
beliau setuju dengan pandangan bahawa pewujudan jawatan
Timbalan Menteri Besar itu adalah satu permainan untuk memuas-
kan hati Sultan Selangor. Kata beliau, dalam satu temuramah,
“maknanya, kalau baginda tidak dapat meletakkan orang baginda
sebagai Menteri Besar, maka baginda hendak seorang Timbalan
Menteri Besar yang baginda tonjolkan untuk tunjukkan bahawa
Menteri Besar yang ada bukanlah pilihan baginda sepenuhnya.”
Dengan persetujuan mewujudkan jawatan Timbalan Menteri
Besar itu, UMNO sebenarnya telah tidak mengalah. Yang mnlmg,
UMNO memperlihatkan k ya bahawa
Menteri Besar adalah hak parti yang menang dalam pilihan raya.
la bukanlah hak atau kuasa Sultan. Lagi pun, UMNO bersedia
menerima cadangan tersebut kerana jawatan itu memang secara
rasmi sudah ada dalam pentadbiran negeri Selangor. Di negeri-
negeri lain juga kedudukan yang sama telah diwujudkan.
Selangor sebagai sebuah negeri perdana dari segi pembangunan
memang layak mempunyai jawatan Timbalan Menteri Besar itu.
Tidak dapat disangkal lagi bahawa ketegasan UMNO memper-
hankan Tan Sri Muh, dlah yang telah menyelamatkan
kedudukan beliau sebagai Menteri Besar untuk tempoh sekurang-
kurang lima tahun lagi berkuatkuasa mulai 20 Oktober 1990.
Buat sementara waktu, golongan yang mencucuk Sultan Selangor
supaya menyingkirkan Tan Sri Muhammad Muhd. Taib tewas.
Tetapi itu semua tidak pula bermakna masalah Tan Sri Mu-
hammad den;,.m Sultannya sudah selesai. Selepas menunaikan
85! lemb. baginda memberi perkenan kepada
perlannkan scmula Sultan Selangor kelihatan ingin terus campur
tangan dalam pentadbiran negeri.

CAMPUR TANGAN SULTAN DALAM
PENTADBIRAN: KONTROVERSI PROJEK
KEMENSAH/ZOO NEGARA

Pada 1989, kerajaan negeri Selangor telah memberi kelul
bagl memajukan Kampung Kemensah yang terletak berhampiran

dengan Hutan Simpan Hulu Gombak kira-kira 0.8 kilometer dari
Zoo Negara menjadi sebuah taman perumahan moden pinggir
bandar dengan pelbagai } dahan. Para penduduk

pung

NP
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tersebut yang mula diaminya pada 1960, b ju untuk
memilih pemaju mereka sendiri bagi menjayakan projek itu.
Setiap mereka dibayar pampasan yang lumayan bagi harga tanah
yang mereka miliki dengan jaminan bahawa mereka berpeluang
untuk membeli rumah yang bakal dibina nanti. Pemaju bercadang
untuk membina sebanyak 2,605 buah unit rumah kondominium
di kawasan itu. Sebuah padang golf 18 lubang juga dirancang
p(mbmn‘mnya di sana.

ipun projek j K sudah lama di-
luluskan, tetapi ia tidak rnen;adn kontroversi sehinggalah apabila
butir-butir lanjut rancangan pembangunan diketahui umum pada
September 1991. Oleh kerana projek itu terletak berhampiran
dengan Hutan Simpan dan Zoo Negara, maka para pecinta alam
sekitar membantah rancangan memajukan Kemensah itu. Zoo
Negara sendiri menyatakan rasa tidak senang dengan kerajaan
negeni yang telah meluluskan projek itu. Tan Sri Khir Johari,
Presiden Zoo Negara, berpendapat bahawa sckiranya projek itu
diteruskan, Zoo Negara akan menghadapi masa depan yang gelap
kerana ia dikelilingi dengan taman-taman perumahan yang boleh
menyulitkan kehidupan haiwan yang terdapat dalam zoo. Pecinta
alam sekitar yang lain pula menyatakan bahawa projek Kemensah
akan menjejaskan Hutan Simpan Hulu Gombak dengan implikasi
terhadap kawasan tadahan air di kawasan itu. Orang ramai yang
tidak tahu hujung pangkal mntang projek sebenar juga turut

kan kerisauan 8- g
Tan Sri Mul d yang b gungjawab melulusk
projek j K h terpaksa mempertahankan ke-

putusan yang telah dibuat. Beliau telah mengambil sikap yang
positif melalui kenyataan-kenyataan yang telah dibuat sebagai
reaksi terhadap kontroversi yang berlaku. Pada mulanya beliau
berkata pihak-pihak tertentu boleh merayu kepada kerajaan
negeri bagi mempertimbangkan supaya projek itu dibatalkan jika
benar ia menjejas kawasan tadahan air dan mengancam ke-
wujudan Zoo Negara. Ini diikuti dengan kenyataan kesediaan
kerajaan negeri membatalkan projek itu sama sekali jika itulah
yang dikehendaki oleh para pemilik tanah Kampung Kemensah.
Beliau kemudian menjelaskan bahawa dalam meluluskan projek
itu, kerajaan negeri mengambil berat akan soal ekologi. Penilaian
Impak Alam Sekitar yang diperlukan bagi setiap projek juga telah
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diminta. la antara lain mengatakan, kawasan tadahan air tidak
terjejas dan menyatakan kesanggupan kerajaan Selangor
menyediakan tapak baru Zoo Negara yang lebih sesuai. Setelah
mengambil kira semua pandangan, beliau akhirnya meng-
umumkan bahawa projek itu akan diteruskan. Rumah-rumah
diperlukan bagi pung keperl inggan yang tidak
mempunyai kediaman yang sempurna di pinggir Kuala Lumpur
dan kepentingan mereka juga perlu diberi keutamaan.

K rsi projek K h itu boleh dikatakan sudah
selesai, terutamanya apabila para pemilik tanah sendiri me-
negaskan bahawa mereka mahu projek itu diteruskan. Isu vang
sudah selesai itu bagaimanapun hidup semula apabila Sultan
Selangor membuat kenyataan campur tangan dalam projek itu.
Pada 28 September 1991, baginda mengeluarkan kenyataan yang
dilaporkan secara meluas oleh akhbar-akhbar pada keesokan
harinya bahawa Sultan Selangor hari ini bertitah kepada kerajaan
negeri Selangor supaya menghentikan serta merta projek pem-
bangunan di sekitar Zoo Negara. Baginda menyatakan bahawa
jika ia diteruskan, kawasan tadahan air di situ akan terjejas.
Baginda kemudian mengumumkan bahawa satu majlis pene-
rangan akan diadakan pada 3 Oktober 1991 di istana baginda di
Shah Alam untuk membincangkan projek itu. Kerajaan Negeri,
Dana Hidupan Liar (WWF), Ketua Kampung Kemensah dan
ketua-ketua jabatan kerajaan telah dijemput untuk menghadiri
majlis itu. Satu keputusan sama ada hendak membatalkan projek
itu atau tidak dibayangkan akan dibuat dalam pertemuan itu.

Reaksi segera Tan Sri Muhammad selaku Menteri Besar ialah
dengan buat keny itu, Sultan Selangor telah melamp
fungsi dan tugas baginda sebagai Raja Berperlembagaan yang
sudah tidak lagi berkuasa mengarahkan kerajaan negeri berbuat
itu dan ini. Sekiranya baginda ada pandangan untuk dinyatakan,
ia hendaklah dikemukakan melalui mekanisme yang telah
disediakan, bukannya secara terbuka. Sebagai menjawab Sultan,
Tan Sri Muhammad berkata, pertemuan yang dirancang oleh
Sultan itu hanya sekadar majlis taklimat, bukannya satu forum
yang akan membuat keputusan. Majlis yang dipanggil oleh Sul-
tan itu, menurut beliau, tidak ada kuasa untuk membuat
kep . Kep kerajaan Selangor hanya boleh diambil
oleh EXCO yang beliau ketuai. Bagaimanapun beliau meng-

!
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umumkan bahawa beliau akan hadir di majlis taklimat itu
bersama dengan ahli EXCO yang lain.

Dalam pertemuan 3 Oktober itu, Tan Sri Muhammad me-

lakan perbi gan dengan kan bahawa kuasa
membuat keputusan di Selangor adalah di tangan EXCO bukannya
pada pihak-pihak lain. Beliau juga menyangkal dakwaan bahawa
projek itu.telah memberi keuntungan peribadi kepada beliau.
Beliau juga menolak tuduhan bahawa beliau bersikap tamak
apabila meluluskan projek itu. Keseluruhan majlis penerangan
itu berjalan lancnr dan pxhak p:hak yang. hadir telah diberi
peluang k Sultan
Selangor sendiri. Tidak ada kcputusan dibuat kentang projek itu
pada pertemuan tersebut.

Tan Sri Muh d, seperti yang dijanjikan, telah
projek memajukan Kemensah itu sekali lagi dalam mesyuarat
EXCO pada 9 Oktober. Keputusan dibuat oleh cabang eksekutif
kerajaan Selangor itu bahawa projek memajukan Kemensah
sebagai kaw: asan perumahan moden akan diteruskan. Pm)ek golf
18 lubang b pun telah dibatalk Dengan
keputusan itu, Menteri Besar Selangor jelas telah tidak tunduk
pada titah Sultan supaya pembangunan di sekitar Zoo Negara itu

ik Sul!an Sel yang yedari bahawa baginda
tiada kuasa perl 8 1 arahan itu pada
mula nampaknya menerima hakikat. Baginda tidak lagi
membantah apabila EXCO memutuskan penerusan projek itu.
Tetapi hubungan tegang antara baginda dengan Menteri Besarnya
berterusan... Sultan Selangor tidak hadir bagi upacara perasmian
penggal baru Persidangan Dewan Negeri Selangor yang diadakan
pada 7 November 1991. Mengapa?

TIDAK HADIR PERASMIAN DEWAN NEGERI

Raja Berperlembagaan di setiap negeri, baik yang bergelar Raja
(Perlis), Sultan (Kedah, Perak, Selangor, Johor, Pahang,
Terengganu dan Kelantan) atau Yang Dip Besar (Negeri
Sembilan) adalah salah satu komponen (bers.:ma dengan wakil
rakyat) yang membentuk Dewan Undangan Negeri. Tetapi tidak
seperti wakil rakyat yang lain, baginda-baginda Sultan tidak
mempunyai kerusi tetap di badan legislatif itu. Ini mencerminkan
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kedudukan raja yang tinggi dan mulia. Bagaimanapun, ra)a~ra)a
mempunyai dua fungsi perlembagaan sebagai sebahag
daripada Dewan Undangan Negeri. Pertama, merasmikan
penggal baru persidangan Dewan setahun sekali. Kedua, memberi
perkenan kepada rang undang-undang atau enakmen yang di-
luluskan oleh legislatif.

Dalam ucapan p ian, Sultan biasanya akan
paikan titah yang menghuraikan program kerajaan negeri bagl
tahun itu. Titah itu kemudian akan dibahaskan oleh ahli-ahli
Dewan bagi diluluskan. Rakaman terima kasih bagi titah itu juga
akan diusulkan. Tugas itu adalah rutin tahunan bagi setiap raja.

Bagi Dewan Undangan Negeri Selangor, perasmian pem-
bukaan penggal baru persidangannya 1991/1992 telah dijadualkan
berlangsung pada 7 N ber tahun itu. Menurut sumber
kerajaan, Sultan sendiri telah menetapkan tarikh tersebut. Per-
mintaan itu mcmba\angkan bahawa baginda sendiri akan

lakukan upacara p . Menteri Besar Selangor telah
memohon supaya upacara perasmian itu dibuat pada satu tarikh
lain kerana pada hari itu, UMNO akan mengadakan Perhimpunan
Tahunannya di Kuala Lumpur. Perhimpunan itu telah dirancang
oleh Mailis Tertinggi UMNO beberapa bulan sebelum itu. Tan Sri
Muhammad serta wakil-wakil rakyat yang lain akan meng-
hadirinya. Permintaan itu bagaimanapun telah ditolak. Penolakan
itu b pun telah tidak dijadikan isu sebagai tanda UMNO
menghormati raja.

Namun begitu, apa yang nampaknya menimbulkan kema-
rahan UMNO Negeri, yang sebenarnya telah berjaya disem-
bunyikan dari pengetahuan umum ialah pada hari perasmian
itu, Sultan Selangor telah tidak hadir. Baginda juga tidak
menghantar Raja Muda sebagai wakil baginda. Baginda telah
mmunhkm tugas itu kcpada Tenglm I’anglum Sclangnr Llpaﬂl‘d

pun berlangsung sepe:
Vlml-:n Besar, anggota-anggota EXCO yang lain serta wakil rakyat
UMNO yang sepatutnya berhimpun di PWTC juga hadir. Apa yang
berlaku di Dewan Negeri itu telah menimbulkan teguran di
kalangan sebilangan perwakilan UMNO. Di sebalik peristiwa itu
sebenarnya tersembunyi ketegangan yang berlanjutan antara Tan
Sri Muhammad dengan Sultan Selangor. Krisis antara mereka
berdua sekarang sudah terdedah kepada umum.




SELANGOR 63

DEDAH ATAU TUTUP

Berdepan dengan kerenah Sultan Selangor, Tan Sri Muhammad
selaku Menteri Besar sebenarnya mempunyai dua pilihan.
Pertama, berdiam diri dan menerima apa yang berlaku sebagai
occupational hazard yang tidak perlu didedahkan kepada
pengetahuan ramai. Amalan ini pernah dibuat oleh Menteri Besar-
Menteri Besar sebelum ini. Mercka melayan kerenah Sultan,
kali ia tidak menepati gat Raja Berperlembagaan dan
Dt‘ll\ﬂkl’.]ﬂ Berparhmcn Pilihan ini akan menjadikan diri Menteri
Besar itu popular di kalangan istana. Selain itu, tindakan menutup
kelemahan Sultan adalah selari dengan mood pada waktu itu.
Orang Melayu tidak mahu derhaka kcpada Sultan men:ka Kerana
itu institusi kesult. telah diberi perli g-und.
yang berlebihan. Perlemb Persek jami bahawa
tidak ada perubahan tcrhadap darjat tinggi dan mulia Sultan
Melayu boleh dibuat tanpa terlebih dahulu mendapat persetujuan
Mailis Raja-raja yang dianggotai oleh para Sultan itu sendiri. Akta
Hasutan 1948 yang dipinda selepas peristiwa berdarah 13 Mei
1969 juga memberi perlindungan tambahan kepada raja-raja. Di
bawah akta itu adalah menjadi satu kesalahan sebarang perbuatan
menghasut atau mencela raja-raja Melayu. Akta itu memelihara
kedudukan Sultan bers dengan hak isti orang
Melayu, status bahasa Melayu dan kedudukan Islam sebagai
agama rasmi. Peruntukan yang disediakan untuk membiayai
institusi kesultanan juga tidak boleh dibahaskan dalam Parlimen
atau Dewan Negeri. S'.barang salah laku raja juga tidak boleh

didakwa di bawah undang; gat itulah yang telah
membuat orang Melayu tidak pemah menegur Sultan mereka
secara terbuka. Tradisi itu b pun sudah di |

dalam Perhimpunan Agung UMNO 1990. Pada tahun itu, UMNO
secara terbuka telah menegur raja-raja Melayu yang telah
melampaui fungsi mereka sebagai Raja Berperlembagaan apablla
para perwakilan bincangkan Usul Raja Berperl

vang dikemukakan oleh UMNO Pulau Pmang Dalam pcr-
himpunan itu pelbagai teguran, kritik telah dibuat terhadap
tingkah laku raja. Tetapi kerana teguran itu dibuat dengan tujuan
membina dan memperkuatkan lag| institusi Raja Berperlemba-
gaan, bukannya untuk g pemerintahan raja di
negara ini, ia telah dibenarkan oleh pucuk pimpinan parti dan
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e Perse ftu sebabmya, waki-wakil UMNO vang
bercakap mengkrittk rag-ram Melayu tidak seorangpun telah
didakwa di bawah Akm Hasutan atau undang-undang negara
vang lain. Dr. Mahathir sendin telah membuat beberapa
kenyataan yang kalau bertujuan untuk menghasut rakyat meng-
gulingkan raj. boleh didakwa di bawah Akta Hasutan kerana @
dianggap sensitif. Tetapt kerana kenvataan itu bertujuan untuk

hkan lag: mstitusi kesull 1a telah diterima sebagai
sesuatu yang rasional dan tzdak sensitif.
Mood tulah yang teiah hi Tan Sn

Muhammad untuk r.m:m;umbll ;nhhan kedua. Pilinan ifu ialah
mendedahkan masalah befiau vang mewakili kuasa rakyat dengan
Sultan Selangor secara terbuka. Dan tidak ada gelanggang vang
lebih layak untuk berbuat demikian, kecuali Perhimpunan UMNO
1991 itu sendin. Perhimpunan yang diadakan setahun selepas
UMNO b kan usul Rama Berperiemb: vang ke-
mudian telah dipersembahkan kepada para bultnn untuk
erh. dan tindakan, tidak dijadualkan untuk &
keduduk.m raja-raja Melayu. Tetapi oleh kerana *Iep-‘n- usul
raja-raja seolah-olah tidak b
nnu: Dr. Mahathir dalam ucapan Presiden telah membu:n
teguran-teguran yang lebih tajam terhadap institusi kesultanan
masa silam. Ucapan itu telah dilihat oleh para perwakilan UMNO
scbagm satu isyarat bahawa pucuk pxmpxmn parti sekali lagi
kan Per p kan soal raja.

Selain dipengaruhi ol:.h uLapan Dr. Mahathir, Tan Sri
Muh. d sendint punyai hujah-hujah beliau yang kuat
untuk meminta UMNO Selangor mendedahkan kerenah Sultan
mereka yang tidak lagi dapat ditahan dan dilavan oleh k-fra)aan
negeri. Beliau idak mahu gul ilapan vang
oleh pemimpin dan kerajean negeri sebelum ini yang menurut
beliau “telah menutup kelemahan raja - sama ada penyalah-
gunaan dari segi kuasa, mendapatkan tender, projek untuk diberi
kepada kuncu-kuncu baginda.” Semua cerita tentang itu telah
ditutup oleh para pemimpin UMNO dan diikuti oleh pegawai-
pegawai walaupun rasa tidak puas hati itu terpendam dalam
jiwa dan makin hari makin membesar.

Sebagzu seorang pemimpin yang sayangkan institusi raja dan
mahu ia bertahan untuk sel. ya, kalau boleh, Tan Sri
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) d tidak sanggup untuk p kele-
mahan raja kerana perbuatan itu akan hanva membawa kepada
han sistem itu akhirnya. Seperti vang beliau nyatakan

dalam satu temuramah: “Sava berpendapat, kalau salah laku rap
ndak dikawal dan dibentahu kepada raja secara terus terang, ia
akan menjadi kanser yang akan membunuh dan menghapuskan
sistem raja. Oleh itu, generast vang ada nampak bahawa banyak
ketidakbetulan im berlaku kerana generasi lama membenarkan
1a berjalan terus menerus. Dan sava memandang ini bahaya
kepada mstitusi raj 1tu sendin. Oleh itu kita kena bentahu raj.
Kadang-kadang penasthat raja vang berada di keliling, tdak mahu
memben nasihat vang betul mungkin kerana mereka tidak mahu
mencan masalah. Yang kedua, mereka takut dimurkai dan
seterusnva diboikot oleh raja kalau mereka membentahu keadaan
vang sebenar, atau pun mereka tidak kuasa untuk memberitahu
keadaan vang sebenar asalkan mereka mendapat habuan vang
mereka hendak. Mereka sebenarnva bukan menjadi penasihat.
fadi, kata terpaksa berhadapan dengan satu risiko vang besar
untuk mendedahkan satu perkara vang boleh kalau alang-alang
Kepalang, melenvapkan saya sendir.”

Apa vang dinyatakan oleh Tan Sri Muhammad itu bukanlah
satu khavalan. Ini kerana ada Menter: Besar yang tidak disenang:
oleh Sultan, telah menjadi korban. Mereka terpaksa meletakkan
lawatan dengan masa depan kerjava politik vang tdak menentu.
Yang bernasib akan dibawa ke Pusat untuk menjadi menter: atau
timbalan mentert. Yang tidak, terpaksa memendekkan kerjaya
politk mereka. Dengan mendedahkan kemn.lh Sultan Selangor,

Tan Sri Muh, d b1l nsiko itu. Tetapt demi
menyahut seruan Dr. Mahathir sup.xva setap Menteri Besar
hankan D K Berp di negy ,;1 vnng

mereka pimpin, Tan S Muh d bersedia
. Belmu beram kerana beliau tahu bahawa und.lk.mnva
dan sokongan pucuk pump parti
dan Dr. Mahathir kix
Kata Tan Sri Muhammad: “Kita memikirkan pada tahun 1990,
UMNO sudah membuat teguran pada raja tentang beberapa
perkara tidak puas hat yang telah ditimbulkan oleh ahli-ahli
UMNO mengenai raja-raja. Tetapi teguran yang dibuat pada 1990
itu nampaknya tidak berkesan. Sebelum Dr. Mahathir sendiri

P
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menjadi Perdana Menteri, Hussein Onn pun sudah memanggil
raja dan menasihatkan mereka tentang peranan mereka. Tunku
Abdul Rahman sewaktu menjadi Perdana Menteri juga pernah
menulis dan menasihat raja-raja tentang peranan mereka. Pada
zaman British, kita lihat raja-raja mendengar nasihat yang
diberikan. Pada awal 1990-an, kita tidak nampak raja-raja telah
memainkan peranan mereka sebagai Raja Berperlembagaan. Kita
nampak mereka berlumba-lumba menonjolkan kuasa, pengaruh
dan kekuatan. Jadi, UMNO nampak ini satu perkara yang tidak
sihat dalam sistem Demokrasi Berparli yang kita 1k
Untuk itu, UMNO Selangor berpendirian, kita mesti habis-habisan
menegur raja dan Kita tegur raja kita dahulu. Itu sebabnya, kita
berani mendedahkan beberapa peri laku yang dianggap tidak
betul sehingga mengejutkan ramai orang. Kita mendapat mandat

h Perhubungan UMNO Selangor, Pemuda dan Wanita.
lmlal\ yang terpaksa Kita buat selepas teguran-teguran yang kita
buat sebelum ini tidak dlendahk.’m

RAHSIA YANG TERBONGKAR: KEENGGANAN
MELAYAN KEHENDAK RAJA

Untuk membiayai perbelanjaan Sultan dan keperluan-keperluan
lain istana, setiap kerajaan negeri menyediakan peruntukan khas
diraja setiap tahun. Perbelanjaan itu dibayar menggunakan wang
rakyat yang dikutip melalui cukai. Berapa yang diperuntukkan
bergantung kepada keupayaan sesebuah negeri. Tetapi jumlah
yang disediakan adalah mencukupi untuk membolehkan Sultan
hidup mewabh, bercuti keluar negara, membeli kereta besar dan
mewah. Saraan yang agak bcsar itu diberikan kepada Sultan bagi

embolehkan mereka kan fungsi yang ditetapkan oleh
perlembagaan tanpa perlu memikirkan soal mencari pendapatan
bahan melalui sumber-sumber lain. Kalau peruntukan khas

tahunan yang diberikan itu tidak mencukupi, Sultan boleh me-
minta peruntukan tambahan dan permintaan itu memang di-
kekahun dnbum dari masa ke masa.

pun selain h bel ter-
dapat )ugn desas-desus mengatakan ‘ada Sultan yang memohon
untuk mendapatkan tanah, tanah balak, lombong, pelbagai
peluang perniagaan, lesen, tender dan sebagainya dari kerajaan

Ty
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dedah

negeri. tentang kehendak-kehendak Sul-
tan Selangor dlbunt oleh UMNO dalam perhimpunan 1991, rakyat
cuma mendengar berita-berita angin saja tentang permohonan
raja untuk mendapatkan itu dan ini. Ini kerana apa juga per-
mintaan Sultan tidak didedahkan kepada umum oleh kerajaan
negeri tidak kira sama ada permintaan itu dilayan atau ditolak.
Tetapi pendedahan yang dibuat oleh wakil UMNO Selangor, Haji
Zainol Sakom itu memberi bayangan bahawa selain meminta
peruntukan tambahan dari masa ke masa, Sultan Selangor juga
ada buat permoh untuk d tanah, }
balak, peluang-peluang perniagaan. Apa yang lebih mengejutkan
ialah tanah atau kawasan balak yang diminta oleh Sultan itu
kemudian diserahkan kepada kapitan-kapitan Cina yang
mengelilingi baginda. Untuk menyokong dakwaannya, Haji
Zainal telah memberitahu bahawa tanah seluas 400 ekar yang
telah diluluskan untuk pembinaan projek padang golf atas nama
Istana telah berpindah milik kepada kapitan-kapitan Cina bergelar
Dato’. Beliau juga mendakwa bahawa tanah pertanian seluas 1,500
ckar juga telah berpindah milik kepada seorang kapitan Cina.
Sekiranya tidak ada bukti yang sahih, Haji Zainal yang juga
Setiausaha Politik Menteri Besar, tentu berani membuat pen-
dc.dahan terbuka serupa itu. Tuduhan bahawa Sultan telah
i latkan oleh kapitan-kapitan Cina, tentu juga tidak akan
dxbuat tanpa bukti yang sah. Ini kerana dakwaan itu mempunyai
implikasi terhadap institusi kesultanan Melayu. Rakyat pada
umumnya beranggapan bahawa Sultan atau raja adalah menjadi
pelindung kepada hak-hak bangsa Melayu. Sekiranya tanah yang
diberi kepada kerabat diraja sewenang-wenangnya berpindah
tangan kepada bukan Melayu, maka dengan sendirinya imej
Sultan sebagai pehndung Melayu itu lcncmar Scluranva bcnteng
terakhir yang P untuk
Melayu juga sudah berada dalam poket bukan Melayu, bangsa
Melayu sebenarnya sudah berada dalam kedudukan yang cukup
daif. Kepada siapalah mercka hundnk mengadu hal jika merek.'l
tersepit nanti. Selama ini yang k 8 cuma para p
politik Melayu saja yang telah mengkhianati kepenungan Mdzyu
dengan menjual lesen, tender dan peluang perniagaan yang lain
kepada bukan Melayu. Sekiranya Sultan juga begitu, maka
habislah. Rimbun untuk berteduh rupanya hanya palsu. Dahan
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untuk bergantung rupanya cuma menunggu masa saja untuk
patah. Mereka vang mendengar pendedahan Haji Zainal itu
tentulah mengharapkan bahawa dakwaan itu hanya palsu belaka.
Tetapi pertanyaan juga ditimbulkan jika tiada angin, masakan
pokok bergoyang. Dalam pada itu, ramal yang mengharapkan
bahawa pendedahan itu akan plhak pihak yang
terbabit untuk betulkan lakonan masing: g. Masih ada
waktu untuk membetulkan kesilapan. Buang yang keruh ambxl
yang jernih. Marilah kita S
baru. Bagi bangsa Melayu, harapan ini dxharapkzn menjadi
kenyataan.

Ini kerana pendedahan ini bagi rakvat biasa adalah meme-
ranjatkan tetapi di kalangan elit-elit politik ia semacam sudah
menjadi perkara biasa. Memanglah dari satu segi, Perlembagaan
Negeri tidak mel. Sultan by
serupa itu. Tetapi oleh kerana Sultan sudah disediakan per-
untukan kewangan yang besar, ada rakvat mwngharapkan bahawa

Sultan tidak wajar permoh P vang
bertujuan untuk bersaing dengan mkvat

Keb UMNO Sel pendedahan itu
memang waijar dipuji. Kesed Tan Sri Muh d il
risiko yang boleh menjejaskan kemva polmknva adalah luar
biasa. Seki beliau ingin 2 gan baik dengan
Sultan, beliau boleh menglkut apa sahaja Iu.-hcndak Sultan. Ada
Menteri Besar vang hui berbuat demikian. Segala
kehendak Sultan dilavani untuk menvelamalkan kzdudukanma

Tetapi keb Tan Sri

keberanian beliau sendiri sahaja. la adalah kcbemnun seluruh
para pemimpin Melayu dalam UMNO vang juga dikongsi oleh
mereka vang berada di luar parti itu. Ini kerana dalam men-
dedahkan kehendak-kehendak Sultan itu, Tan Sri Muhammad
sebenarnya mendapat sokongan padu Badan Perhubungan UMNO
yang beliau ketuai. Malah apabila keputusan dibuat bahawa
UMNO perlu berterus terang tentang kerenah raja itu, Tan Sri
Muhammad telah mengadakan mesyuarat tergempar UMNO
Negeri sehari sebelum Haiji Zainal membuat pendedahan yang
lantang itu. Mesyuarat pada malam 8 November itu telah dihadin
oleh semua ahli Badan Perhubungan UMNO yang terdiri danpada
ketua-ketua 11 bahagian parti itu di Selangor. Ketua P
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Pemuda dan Wanita turut serta. Mereka secara kolektif telah

i surat p & untuk beri mandat kepada
Tan Sri N dedahan itu. Haji Zainal Sakom
telah dipilih sebagai rummkap mereka.

Mendapatkan sokongan padu UMNO Selangor adalah strategi
vm\,, p«nnng bagl Tan Sn Muhammad untuk menghadapi apa
juga k p ya itu. Ini kerana dalam
UMNO terdap kong raja. Seki UMNO Sel.
berpecah belah menangam isu sebegitu besar, pihak-pihak lain
akan mendapat kwnpatan untuk pecah dan pr.rmlnh yang boleh

kan Tan Sri Muh gan tidak
berbelah bagi pucuk pimpinan UMNO sendiri, turut memainkan
peranan besar. Ini kerana jika tiada sokongan, Sultan boleh
menekan supaya Menteri Besar diberhentikan seperti yang pernah
dialami oleh Dato’ Rahim Bakar dalam krisis beliau dengan Sul-
tan Pahang pada akhir 1981. Dato’ Rahim telah dikorbankan
kerana Perdana Menteri ingin memuaskan kehendak Sultan
dalam usal untuk jalin hub yang baik dengan
Sultan Pnh.\ng vang menjadi Yang di-Pertuan Agong waktu itu.

Tidak dapat disangkal lagi bahawa pendedahan Haji Zainal
Sakom tentang kehendak-kehendak Sultan Selangor adalah satu
keberanian luar biasa yang tidak sanggup dilakukan oleh mana-
mana pemimpin Melayu vang mempunyai kedudukan sebelum
ni. Keberanian beliau menvatakan bahawa peruntukan $11 juta
bagi membina sekolah agama di Selangor telah ditarik kerana
ingin melayan kehendak Sultan yang ingin memperbaiki
istananya memperiihatkan bahawa demi menjaga hati Sultan,
kerajaan negeri sanggup mengorbankan pembinaan sekolah-
sekolah untuk rakyat. Pendedahan beliau bahawa kapitan-kapita
Cina mempengaruhi Sultan untuk mendapatkan pm)ek-pmpk
tertentu, dari segi jangka panjang mungkm mempunym kesan
positif dalam bersih} d

Istana S anasir-
anasir yang boleh membawa ku]alulmn kepada msmusl ke-
sultanan itu sendiri. Sultan Selangor wajar berterima kasih kepada
pendedahan yang dibuat kerana ia bertujuan untuk menye-
lamatkan masa depan baginda. Mereka waijar diberi bintang
kebesaran. Tetapi apa yang berlaku adalah sebaliknya. Kerana
tersinggung dengan teguran yang dibuat oleh UMNO, Sultan
Selangor membuat keputusan untuk tidak memberi tokoh-tokoh
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UMNO seb. g bintang p hari kep baginda pada
8 Mac 1992. Peristiwa itu merupakan satu lagi episod yang
gkan lagi krisis Sultan-Menteri Besar. la akan di-

perkatakan berikut ini.

PERBALAHAN TENTANG BINTANG

Sultan Selangor memang berhak untuk berasa marah dengan
pendedahan yang dibuat oleh UMNO terhadap kerenah baginda
dalam perhimpunan parti 1991 itu. Bagaimanapun sekiranya te-
guran itu diterima secara positif, bukan negatif, teguran itu
tentunya boleh diterima dengan baik. Tetapi kerana Sultan
Selangor juga adalah manusia biasa, maka baginda juga tidak
dapat melepaskan kemarahan baginda terhadap para pemimpin
UMNO. Siapa juga yang berada pada kedudukan baginda
banngkah akan bertindak begitu. Kcsen\palan unluk bagmda
ksinya tiba beberapa bulan }
hari Lepulur.mn baginda.
Seperti biasa, sempena hari keputeraan Sultan, UMNO
Selangor beserta dengan pertubuhan-pertubuhan lain menge-
kakan nama tokoh-tokohnya untuk mend. pelbagai gelaran
dan kebesaran negeri - daripada Dato” membawalah kepada PJK
(Pingat Jasa Kebaktian). Anugerah itu hanya boleh diberi oleh
Sultan Selangor. Mengikut tradisinya, Sultan tidak akan menolak
nama-nama yang dicadangkan oleh UMNO bagi apa juga
anugerah kerana sebagai parti yang berkuasa, ia tahu siapa berjasa
kepada negeri dan siapa tidak.

Tetapi kerana hkan UMNO Sel Sultan b
¥ untuk lalk yang dik kakan oleh
parti itu untuk dap gerah. Apabila hui tindak
itu, Menteri Besar membuat keputusan untuk menarik balik
yang telah dik kakan oleh UMNO bagi mendapat
penganugerahan.

Sultan pula bertindak balas dengan mengatakan bahawa
kuasa untuk memberi bintang adalah kuasa raja yang tidak boleh
dicampuri oleh sesiapa termasuk Menteri Besar. Sultan Selangor
dalam satu sidang akhbar khas di Pelabuhan Kelang pada 15
Februari menegaskan bahawa soal penganugerahan bintang
adalah hak baginda dan ia tidak harus dipersoalkan. Tan Sri




SELANGOR bl

Muhammad pada hari yang sama pula berkata, beliau tidak
mempersoalkan hak Sultan tetapi merakamkan rasa dukacita
kerana calon-calon kerajaan bagi menghargai mereka yang berjasa
ditolak oleh Sultan. Beliau j juga membayangkan bahawa kerajaan

negeri juga tidak akan g nama bagi peng;
gerahan bintang sempena hari keputeraan b1gmda lnhun depan.
Konfrontasi terbuka Menteri B Sultan itu b

akhirnya tamat begitu saja. Perhubungan Sultan-Menteri Besar
nampaknya terus tegang.

HUBUNGAN KEMBALI MESRA

Waktu adalah pemulihan paling baik bagi mengubati sebarang
luka. Begitulah kata bijak pandai. Hubungan Sultan-Menteri Besar
Selangor nampaknya telah melalui pengalaman yang sama.
Apabila Sultan Sel. bahawa teg; t yang
dibuat itu adalah bt.rm)unn baik, hubungan bagmda dengan
Menteri Besar kembali seperti sediakala seolah-olah tidak ada
apa yang berlaku sebelum ini. Tan Sri Muhammad sendiri menga-
kui bahawa “Sultan Selangor mungkin memikirkan bahawa apa
yang kita buat, tegur menegur ini, adalah untuk membetulkan
mana yang tidak betul supaya baginda tahu had mana peranan
baginda, had mana peranan Menteri Besar. Jadi, tidak akan
berlaku perbuatan mencampuri kuasa orang lain. Jika itu difaham,
perhubungan Sultan-Menteri Besar akan baik. Kita akan hormat
dia sebagai seorang raja. Saya fikir Tuanku sudah bersetuju de-
ngan teguran-teguran yang kita buat. Jika tidak, perhubungan
tentulah tidak baik sémula.” Tan Sri Muhammad juga mengamati
bahawa mesej yang ingin disampaikan oleh UMNO kepada raja
sudah sampai dan diterima oleh Sultan Selangor. Menurut beliau,
Sultan Selangor adalah antara Sultan yang mengatakan bagus
diwujudkan Kod Etika Raja yang sudahpun diterima oleh Majlis
Raja-raja dalam persidangannya di Kuching pada 23 Jun 1992
yang dikenali sebagai Perisytiharan Prinsip-Prinsip Perlembagaan.

KESIMPULAN

Txdak dapat dlsangkal bahawa krisis Menteri Besar-Sultan
telah pa kesan positif dalam me-
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mahamkan rakyat tentang sistem Demokrasi Berparlimen dan
Rap Berperlembagaan. Ketika knsxs memuncak memang terdapat
bahawa ia & Ikan kesan negatif.
Apabxla ia bcnkhu dengan damai, ramai menyatakan ke-
y i i Berparli yang hampir tercemar telah
K Tan Sri Mub d Muhd. Taib yang mengambil
pcmas utama dalam perjuangan itu tidak menjadi korban.
Tekanan Sultan yang ingin perkhid beliau di k
berjaya dipatahkan.

Sokongan UMNO Selangor kepada beliau dalam menangani
persoalan itu telah memainkan peranan penting. Tidak kurang
penting ialah sokongan bulat Dr. Mahathir dalam memper-
tahankan tindak- Lmduk Menteri Besar Selangor itu. lu.sanggupan
Sultan Selang; yang P
terhadap baginda, sekalipun pahn unluk ditelan, juga membantu
keadaan. Episod itu diharap memberi penga;aran knpada pxhak-
pihak lain yang ingin kkan sistem Dy i Berp
dan Raja Berperlembagaan.
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TAN Sri Mohamad Yaacob menjadi Menteri Besar UMNO yang
pertama di Kelantan selepas pilihan raya umum 1978 apabila
parti itu berjaya menawan negeri Cik Siti Wan Kembang dari
tangan Pas vang telah berkuasa di negeri itu selama 18 tahun.
Beliau memegang jawatan itu secara terus menerus selama tiga
penggal sehinggalah tewas dalam pilihan raya umum pada 20
Oktober 1990. Di sebalik kejatuhan UMNO dan Tan Sri Mohamad
itu ialah satu krisis berpanjangan antara beliau dan parti yang
dipimpin pada satu pihak dengan Sultan Kelantan pada pihak
vang lain. Apakah punca krisis itu? Bilakah ia bermula? Mengapa
ta tidak dapat diselesaikan? Bilakah & aknya? Apakah
k dahannya? Jika Tan Sri Moh, d jawatan ketika
krisis itu memuncak, apakah UMNO dapat memulihkan hubungan
dengan Sultan seperti yang dipercayai oleh sesetengah pemerhati
politik? Inilah antara 1 yang akan dihuraik
dalam bab ini. Apa yang \ebennmva berlaku di sebalik krisis
Menteri Besar-Sultan akan cuba diperkatakan di sini.

HUBUNGAN AWAL YANG MESRA

Apabila Tan Sri Mohamad Yaacob kembali ke Kelantan sebagai
Menteri Besar, beliau ya telah jalin hub awal
vang cukup mesra dengan Sultan Kelantan. Beliau sebenarnya
sempat berkhidmat dengan dua orang Sultan. Yang pertama,
Sultan Yahya Petra (Almarhum) dan kedua, Sultan Kelantan
sekarang. Tetapi kerana Sultan Yahya menjadi Yang di-Pertuan
Agong sewaktu beliau mengambil alih pimpinan kerajaan negeri,
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Tan Sri Mohamad banyak berurusan dengan Sultan Kelantan
sekarang yang ketika itu Pemangku Sultan.

Sebagai Menteri Besar, Tan Sri Mohamad adalah seorang yang
berpengalaman. Beliau adalah seorang peguam sebelum men-
ceburi politik UMNO secara aktif dengan bertanding dalam pilihan
raya umum 1969. Selepas menang, beliau dilantik oleh Allah-
yarham Tun Abdul Razak sebagai Timbalan Menteri Hal Ehwal
Dalam Negeri, k dian Menteri Pendidikan dan va
Menten Perusahaan Awam.

UMNO memang telah lama berusaha untuk menawan
Kelantan - satu-satunya negeri yang masih dikuasai oleh Pas di
Semenanjung yang belum dapat dikuasai oleh UMNO. Kelantan
telah berada di bawah Pas sejak pilihan raya 1959 lagi. Terengganu
juga berada dalam tangan Pas waktu itu. Bagaimanapun UMNO
dapat menguasainya pada 1961 apabila beberapa orang ahli
Dewan Negeri Pas di Terengganu berpaling tadah menvertai
UMNO. Pas Sultan T bubarkan Dewan
Negeri. Baginda menolak. Sebaliknya menyerahkan kepada
UMNO yang sudah mempunyai majoriti kerana adanya ahli Pas
yang menyertainya, untuk membentuk kerajaan.

Di Kelantan, UMNO juga pernah berusaha untuk memikat
ahli-ahli Dewan Negeri Pas supaya menyertai UMNO, tetapi tidak
berjaya. Peluang hanya diperolehi apabila Pas bersetuju untuk
menyertai Barisan Nasional yang didominasi oleh UMNO pada
awal 1970-an. Kerjasama yang bermula dalam bentuk kerajaan
Pas dengan Perikatan di peringkat negen dan Pusat itu, ekoran
tragedi berdarah 13 Mei 1969, telah memberi kesempatan kepada
UMNO untuk mendekati kuasa di Kelantan. Apabila Pas meng-
anggotai pula Barisan Nasional, parti itu secara tidak langsung
menerima dasar-dasar UMNO. Penyertaan Pas ke dalam BN itu
telah menyebabkan perpecahan di dalam Pas. Sebilangan pe-
mimpin dan pengikut Pas vang tidak setuju dengan tindakan
Yang Dipertua Pas itu, Tan Sri Asri Muda, awal-awal lagi
n\gnm),galkan parti itu. Mereka melihat tindakan Asri itu telah

k perjuangan keisl Pas. Tetapi tidak
semua wng tidak berpuas hati meninggalkan Pas serta merta.
Sebilangan yang lain masih berada dalam parti itu.

Pertentangan antara puak yang pro Asri dengan yang tidak

inilah yang telah mencetuskan satu lagi perpecahan yang lebih
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besar pada perteng; 1970-an. itu, UMNO oleh
kerana sudah menjadi sebahagian dari kerajaan di Kelantan, telah
dapat mempengaruhi Menteri Besar Pas di Kelantan waktu itu,
Dato’ Mohamad Nassir vang dilihat oleh sesetengah kalangan
telah berada di bawah telunjuk UMNO. Dato’ Asri sendiri tidak
berpuas hati dengan prestasi Dato’ Mohamad Nassir dan
memulakan usaha penyingkiran beliau. Undi tidak percaya di-
kemukakan kepada beliau dalam Dewan Negeri. Berlaku

balahan antara para penyokong Asri dan Mo d Nassir
u.hmg,ga keadaan menjadi kacau b||:m Beliau meminta Sultan
Kelantan, ketika itu Yang di-Pertuan Agong supaya mem-
bubarkan Dewan Undangan Negeri bagi membolehkan satu
pilihan raya negeri diadakan. Baginda menolak permintaan itu.
Kerajaan Pusat di bawah pimpinan Hussein Onn dengan di-
dorong oleh } untuk 81 Kelantan, tidak berdiam
din. Beliau berkongsi pandangan para pemimpin kanan UMNO
vang lain bahawa krisis di Kelantan itu adalah waktu yang sesuai
untuk menumbangkan pengaruh Pas yang boleh membawa
mant.m( kepada UMNO.

Pusat lalu kan kepada Yang di-Pertuan
/\),,ung supaya menglsvnharkan pemerintahan darurat di negeri
itu. Cad itu tan diletakkan di bawah pen-
tadbiran Keraj secara Seorang pegawai
kanan kem,aan. Tan Sri Aman Hashim dilantik sebagai pengarah
vang bertangg; dbirk jentera-jentera kerajaan
negert. Mekani itu telah bolehkan UMNO,
keduduk sebagai K Persel dekati jentera-

jentera kem)aan negert yang selama ini ia tidak mempunyai akses.
Tengku Razaleigh Hamzah telah memainkan peranan penting
untuk meny kan semula } Kelantan supaya pro
UMNO. Setelah berpuas hatt bahawa UMNO boleh menang di
negen itu, p han darurat dibatalkan tidak lama sebel

pilihan raya umum 1978 diadakan. Dengan berpecahnya Pas
kepada dua kelompok utama, harapan UMNO untuk menang

cerah. Dato’ Moh d Nassir yang d oleh Asri
telah mv:mbcmuk partinya sendiri — Banasa Dalam keadaan
itulah, UMNO akhirnya berjaya 18 tahun

Pas di Kelantan. Tan Sri Mohamad Yaacob dilantik menjadi
Menteri Besarnya yang pertama. Sebagai membalas jasa Dato’
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Mohamad Nassir yang telah membolehkan UMNO berkuasa,
beliau dilantik menjadi Senator dan diberi jawatan Menteri dalam
kabinet Pusat.

Tan Sri Mohamad Yaacob bukan saja seorang menteri vang
berpengalaman, tetapi juga mahir dengan selok-belok istana dan
adat Melayu Kelantan. Ini kerana pada 1954, beliau pernah ber-
khidmat sebagai Setiausaha Sulit Sultan Kelantan. Ketika itu
masih zaman British. Waktu itu lagi, beliau mempelajari interaksi
antara Sultan dengan pembesar-pembesar negeri. Sebagai scorang
peguam, beliau faham benar maksud Raja Berperlembagaan dan
Demokrasi Berparlimen, Dilihat dari sudut itu, Tan Sri Mohamad
sebenarnya tidak ada sebarang masalah untuk menjalin hubungan
yang mesra dengan Pemangku Sultan Kelantan yang kemudian
selepas kemangkatan ayahandanya menjadi Sultan.

Malah untuk melicinkan lagi perjalanan kerajaan negeri
dengan Sultan, Tan Sri Moh 4 telah memperk lkan satu
amalan baru dalam hubungannya dengan Sultan yang tidak di-
lakukan sebelum ini. Setiap minggu, sebelum EXCO mengadakan
mesyuarat mingguannya, beliau akan terlebih dahulu mengadap
Sultan Kelantan memberitahu agenda-agenda vang akan di-
bincangkan oleh Majlis Mesyuarat Negeri itu. Sekiranya Sultan
Kelantan ada sebarang pertanyaan, beliau boleh menjawapnya
ketika itu. Amalan itu tidak diwajibkan oleh Perlembagaan
Negeri. Tetapi ia dibuat semata-mata kerana terdapat kemesraan
hubungan dengan Sultan. :

Tan Sri Mohamad juga beruntung kerana Sultan Kelantan
vang jauh lebih muda itu sendiri menganggapnya sebagai ayah-
anda baginda. Mereka berdua juga ada kalanva boleh bergurau
senda. Tan Sri Mohamad sendiri memberitahu bahawa dari segi
kerenah seperti memohon tanah, kawasan balak, Sultan Kelantan
tidaklah begitu ghairah. Baginda hanya ada meminta peruntukan
tambahan kewangan bagi biavai percutian baginda di luar
negara setiap tahun yang tidak ada masalah untuk dipenuhi oleh
kerajaan Kelantan. Menurut Tan Sri Mohamad ketidakghairahan
Sultan Kelantan meminta tanah dan balak ini adalah kaitan
dengan satu peristiwa pada zaman Hussein Onn. Sebagai Perdana
Menteri, beliau pernah lak permob Sultan Kelant
sebelum menjadi Yang di-Pertuan Agong untuk mendapatkan
satu kawasan tanah vang agak luas bagi projek tertentu.
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Kemesraan hubungan antara Tan Sri Mohamad dengan Sul-
tan Kelantan yang telah dijalin mulai 1978 itu bagmmam\pun
tidak kekal. Mulai 1983, hubungan mereka mula t lan
prmburuk.m hubungan itu tidak adn kena mengena dengan

gasan Tan Sri Mohamad iplinkan istana, tetapi ada
kaitan dengan tindakan Perdana Mcnwn Dr. Mahathir Mohamad

da Perlemb. Persek untuk pkan tempoh
dua minggu bagi ra|a raja memberi perkenan kepada rang
undang-undang yang telah diluluskan oleh Parlimen. Pindaan
vang sama di peringkat negeri dijangka menyusul. Sultan
Kelantan murka dan Tan Sri Mohamad yang dianggap sebagai
avahanda turut dimusuhi. Detik itu menjadi permulaan krisis
Menteri Besar dengan Sultan ke tahap vang lebih parah selepas
tu.

KESAN PINDAAN PERLEMBAGAAN 1983

Perlembagaan sesebuah negara adalah sesuatu yang dinamik. la
dirangka bagi memenuhi keperluan semasa. Apablla keadaan
berubah, maka d dibuat terhadapnya. Perlemb:
Persekutuan Mal.w:xa dan negeri-negeri yang bem:kulu di
bawahnya, juga begitu. Sejak merdeka, beberapa peruntukan
perlembagaan asal vang digubal pada 1957 telah mengalami
beberapa pindaan. Dalam membuat pindaan-pindaan itu, perkara
asast atau pokok telah tidak disentuh.

Antara perkara pokok vang dimaksudkan itu ialah status
dan kedudukan raja-raja. Tidak ada pindaan boleh dibuat

gnya kecualt d. terlebih dahulu dari-

pada Majlis Raja-raja itu sendiri. Ini adalah j jaminan Perlembagaan
Persekutuan yvang telah dihormati oleh kerajaan. Sebarang
pindaan yang bertujuan untuk menghakis lebih lanjut saki-baki
tentu tidak akan dipersetujui oleh raja-raja itu.

Pada tahun 1983, Dr. Mahathir Mok d telah d
satu per kan perlemb vang h kuasa Raja
Berperlembagaan nu Pindaan itu menempk.m bahawa sebarang
rang und dang vang sudah diluluskan di Dewan Rakyat

dan Dewan \egara hcndakhh diberi perkenan dalam masa dua
minggu oleh Raja Berperlembagaan. Jika baginda enggan, rang
undang-undang itu secara automatik akan menjadi undang-
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undang sekalipun ia tidak mendapat perkenan. Pindaan itu
adalah untuk Persekutuan, tetapi negeri-negeri dijangka akan
meng|kul jejak Kuala Lumpur itu. Selain itu, pindaan per-

b itu juga indahkan kuasa mengisytiharkan darurat
yang sejak merdeka berada dalam genggaman Yang di-Pertuan
Ag(\ng kepada Perdana Menteri. Kedua-dua pindaan yang

dangkan itu imbulkan k si. Setelah diluluskan
oleh Dewan Negara dan Dewan Rakyat, Yang di-Pertuan Agong
enggan memberi perkenan.

Di bawah peruntukan perlembagaan sedia ada, tempoh
memberi perkenan itu tidak ditetapkan. Terpulanglah kepada
raja untuk memberi perkenan itu. Jika wujud keadaan harmoni
antara raja dengan kerajaan, masalah memberi perkenan itu tidak
timbul. Tetapi jika berlaku perbalahan seperti yang terdapat di
Perak sebelum itu dan juga di Pahang, maka beberapa rang

d. dang yang telah di oleh Dewan Undangan
Negeri tidak dapat diwartakan menjadi undang-undang kerana
raja enggan memberi perkenan.

Apa yang berlaku di kedua-dua negeri itu sebenarnya bu-
kanlah Sultan Perak dan Pahang secara terbuka menyatakan
mereka tidak mahu memberi perkenan. Baginda berdua tahu
bahawa keengganan memberi perkenan adalah bertentangan
dengan fungsi perlembagaan baginda. Apa yang mereka buat
ialah melambat-lambatkan pemberian perkenan itu dengan tujuan
untuk menyulitkan pentadbiran negeri dan kedudukan Menteri
Besar yang tidak baginda senangi itu. Menurut Rahim Bakar,
tindakan melewat-lewatkan pemberian perkenan, bukan tidak
mahu memberi perkenan berlaku di Pahang berkait dengan dua
rang undang-undang yang telah diluluskan oleh Dewan Negeri.

Bagi bekas Menteri Besar Pahang itu, beliau amat yakin
bahawa pindaan Perlembagaan 1983 yang menghadkan tempoh
memberi perkenan itu adalah reaksi Dr. Mahathir terhadap apa
vang terjadi di Pahang. Tetapi pemerhati politik yang lain pula
menyatakan bahawa krisis di Pahang bukanlah faktor tunggal
bagi tindakan Kerajaan Persekutuan itu. Pindaan itu juga dibuat
sebagai persiapan untuk menghadapi Sultan Johor menjadi Yang
di-Pertuan Agong. Sultan Johor memang diketahui seorang yang
bebas pemikirannya. Setelah dipilih menjadi Yang di-Pertuan
Agong bagi menggantikan Sultan Pahang, terdapat desas-desus
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mengatakan bahawa baginda akan menggunakan kuasa per-
lembagaan baginda sebagai Ketua Negara untuk mengawal
tindak-tanduk Kerayaan Persekutuan dengan lebih ketat lagi.
Cakap-cakap itu di kabinet kerana sebelum
itu Sultan Johor baru saja berkrisis dengan Menteri Besar, Tan Sri
Othman Saat. Dalam krisis itu baginda telah mengambil alih Bukit
Timbalan yang menempatkan kompleks pejabat Menteri Besar.
Baginda juga kan bahawa p lan yang lebih rapi
terhadap pentadbiran negeri. Sebagai persiapan, dua pindaan
utama terhadap kuasa raja telah disyorkan. Kerana kerajaan
dua Dewan legislatif - Dewan Rakyat dan
Dewan Ncgara - m tidak menghadapi masalah untuk diluluskan.
h para peny g kerajaan ndnk mem-
bi ki pmdaan perlemb. itu secan perinci. Kerana
ia dikemukakan bagi diluluskan pada hari terakhir persidangan
Parlimen, maka tidak banyak masa diberikan untuk perbincangan.
Adalah jelas bahawa strategi kerajaan ialah untuk menyegerakan
lul rang undang-undang itu tanpa heboh-heboh. Di
kalangan ahli Parlimen, strategi itu berkesan, tetapi ia kemudian
menjadi satu krisis antara raja dan cksekutif.

Sekalipun Dr. Mahalhlr berhujah bahawa pindaan itu bcr—
tujuan untuk jel dan melicinkan lagi fungsi Demok
Berparlimen dan Raya Berperlembagaan, tetapi raja-raja tidak
dapat menerima hujah itu. Mereka melihat bahawa pindaan itu
mengancam kuasa mereka dan pindaan itu adalah menjejas
kedudukan dan status raja-raja. Bagi mereka, pindaan itu jika
hendak dibuat mestilah terlebih dahulu merundmgx Maijlis Raja-
raja sejajar dengan kehendak T

Sultan Kelantan adalah antara Suhan yang amat marah de-
ngan tindakan Dr. Mahathi k itu. N
Tan Sri Mohamad Yaacob, baginda berasakan pmdaan itu adalah
permulaan bagl mcnumhangkﬂn raja-raja Melayu. Jika kuasa

itu kan dua minggu dan jika tidak
mcndapat perkenan secara automatik pula menjadi undang-
undang, maka terdapat kebimbangan bahawa masa depan sistem
beraja sebenarnya adalah tidak selamat. Kekhuatiran ditimbulkan
jika kerajaan buat satu undang-undang yang t juan untuk
menjadikan Malaysia sebuah republik, maka raja-raja tidak ada
pilihan kecuali menerimanya. Jika enggan, undang-undang
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menjadikan Malaysia republik itu secara automatik akan ber-
kuatkuasa. Kedudukan raja dengan sendirinya terhapus.

Analogi seumpama itu sebenarnya boleh jadi betul, boleh
jadi tidak. Sebagai raja, kunkutan itu barangkali berasas kerana
ia secara | i mereka. Tetapi jika
diambil kira bahawa LJM\()adnlah satu-satunya parti politik yang
menjunjung konsep Raja Berperlembagaan, ia mungkin tidak
tergamak berbuat demikian. Lagi pun, jika rakyat satu hari nanti
mahu raja ditiadakan, jaminan-jaminan Perlembagaan tentang
betapa kuat sekalipun kedudukan raja sebenarnya tidak ber-
makna. Lihat saja apa yang terjadi pada Shah Iran, Raja Farook,
Mesir, Raja Idns, Libya dan banyak lagi. Mereka adalah raja
mutlak di negara masing-masing. Segala jentera kerajaan — represif
dan bukan represif - berada di bawah kawalan mereka. Tetapi
apabila kebangkitan popular rakyat tidak mahukan raja terjadi,
mereka menjadi orang yang terbuang.

Dalam hadapi pindaan Per 1983 itu, Sultan
Kelantan telah meminta Tan St Mohamad supaya jangan mem-
beri sokongan kepada usaha Dr. Mahathir itu. Sebagai Menteri
Besar yang setia kepada Perdana Menteri, beliau tidak dapat
memenuhi kehendak Sultan Kelantan itu. Tan Sri Mohamad turut
menyokong pindaan itu kerana menurut beliau “setelah Perdana
Menteri memberi taklimat kepada Menteri Besar-Menteri Besar,
sava mendapati bahawa tindakan itu adalah rasional.” Tidak
seperti Sultan Kelantan, Tan Sri Moh d berpendapat bahawa
pindaan itu tidak bertujuan untuk menggulingkan raja-raja.
Sebaliknya bagi beliau, pindaan itu adalah baik bagi melenyapkan
gangguan-gangguan mana ter)ud.\p pmmdblnn negeri.

Apabila Tan Sri Moh, va yang
tidak berpihak kepada Sultan Kelantan bcrk.m dcn;.nn pindaan
perlembagaan itu, baginda murka. Hubungan mesra bagaikan
“ayahanda-anakanda” antara mereka berdua yang dijalin sejak
menjadi Menteri Besar pada 1978 tiba-tiba berubah. Sultan tidak
lagi menyenangi Tan Sri Mohamad sebagai Menteri Besar. Pada
mulanya beliau tidak lagi dibenarkan mengadap Sultan. Menteri
Besar Kelantan itu sudah dipandang serong. Beliau mula di-
musuhi oleh Sultan sendiri. Keadaan menjadi semakin buruk
sclepas Tengku Razaleigh Hamzah, bapa saudara kepada Raja
Perempuan Kelantan, tewas kepada Dr. Mahathir dalam per-

—
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tandingan merebut jawatan Presiden UMNO dalam pemilihan
1987, Hubungan Tan Sri Mohamad dengan Sultan Kelantan
terputus sama sekali.

TERSEPIT DALAM PERBALAHAN TENGKU
RAZALEIGH - DR MAHATHIR

Apabila putera istana Kelantan Tengku Razaleigh Hamzah men-
cabar kedudukan Dr. Mahathir Mol d sebagai Presiden UMNO
dalam pemilihan parti 1987, tidak ramai yang menduga bahawa
per itu akan b, kepada perpecahan bangsa
Melayu di dalam UMNO. Ramai pemerhati politik melihat bahawa
pertandingan itu adalah sesuatu yang biasa yang dibenarkan oleh
demokrasi yang menjadi amalan UMNO. Selepas pertandingan,
tokoh-tokoh yang bersaing serta pengikut masing-masing akan

lupak i masing-masing, bersatu semula untuk

P P B
memperkuatkan parti.

Tetapi apa yang diharapkan itu tidak terjadi. Perpecahan yang
berlaku antara Team A pimpinan Dr. Mahathir-Ghafar Baba de-
ngan Team B pimpinan Tengku Razaleigh-Musa Hitam rupa-
rupanya berlarutan selepas pemilihan selesai. Tindakan Dr.
Mahathir memecat menteri-menteri dan timbalan menteri-tim-
balan menteri vang telah memberi sokongan kepada Tengku
Razaleigh telah memburukkan lagi keadaan. Benar sebilangan
vang yokong Razaleigh, yang promi Musa
Hitam dan Abdullah Badawi kemudian menyertai semula kem
Dr. Mahathir tetapi Team A dan Team B kemudiannya berpecah
menjadi dua ekoran pengharaman UMNO pada awal 1988. Team
A kekal sebagai UMNO kala Team B pula t k Parti
Semangat 46 yang mahu menghidupkan UMNO asal yang telah
diharamkan itu.

Bagi Tan Sri Mohamad Yaacob, beliau turut tersepit dalam
Konfrontasi Dr. Mahathir-Tengku Razaleigh itu. Sejak mula lagi
apabila Tengku Razaleigh Dr. Mahathir, 1
Menteri Besar Kelantan itu adalah kepada Perdana Menteri.
Menurut perhitungan beliau, sebagai pemimpin nasional dan
Perdana Menteri, Dr. Mahathir adalah pilihan yang lebih tepat.
Adalah jelas semangat kekelantanan telah tidak mengabui
penilaian objektif Tan Sri Mohamad. Dalam pemilihan 1987 itu,
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Tan Sri Moh d, sekalipun orang Kelantan, telah
sokongan undi UMNO negeri itu untuk Dr. Mahathir.
Kemudian apabila diad perte: Dr. Mahathir dengan

rakyat dikenali sebagai Semarak yang pertama kali diadakan di
Lubok Jong dalam kawasan Rantau Panjang, Tan Sri Mohamad,
vang telah berucap, menyatakan sokongan tidak berbelah bagi

kepada Dr. Mahathir. Beliau juga kesediaan untuk
jatuh dan bangun bersama Perdana Menteri.
Dalam pe: politik Kelant; indak Tan Sri Mo-

hamad menyokong Dr. Mahathir dalam pemilihan UMNO 1987
telah menyulitkan lagi kedudukan beliau dalam hubungan
dengan Sultan Kelantan. Ini kerana Sultan Kelantan yang telah
memupuk sikap anti Mahathir ekoran pindaan Perlembagaan
1983 telah menamatkan pendirian neutral baginda dalam politik.
Baginda telah berusaha untuk menjamin kemenangan Tengku
Razaleigh. Kerana Tan Sri Moh d telah tidak bes sama
baginda dalam usaha itu, beliau telah dihukum. Selepas berucap
di Lubok Jong di mana Tan Sri Moh: d y kong;
terbuka yang tidak berbelah bagi kepada Dr. Mahathir, Sultan
Kelantan telah menafikan akses Menteri Besar itu dengan baginda.
Dalam majlis hari jadi baginda yang diadakan tidak lama lepas
Semarak di Rantau Panjang itu, Tan Sri Mohamad bukan saja telah
tidak diundang, tetapi tidak diberi kesempatan untuk me-
nyampaikan ucapan terima kasih rakyat seperti sebelumnya.
Permintaan untuk mengadap juga ditolak. Tan Sri Mohamad juga
tidak dibenarkan hadir dalam mailis-mailis yang Sultan menjadi
tetamu. Menteri Besar itu tidak boleh berada di lapangan terbang
untuk menghantar baginda berangkat ke luar negara atau sewaktu
pulang. Hubungan Tan Sri Mohamad dengan Menteri Besar
sudah berkerat rotan, berpatah arang,

Dalam saat-saat itu, Tan Sri Mohamad terfikir juga untuk
meletakkan jawatan. Tetapi kerana pucuk pimpinan parti mahu
beliau meneruskan khidmat sebagai Menteri Besar, Tan Sri
Mohamad meneruskan tugasnya sekalipun berdepan dengan
krisis besar dengan Sultan. Beliau mengakui bahawa memang ada
kalangan di Kelantan yang berpendapat jika beliau berhenti,
terdapat peluang untuk memulihkan hubungan baik dengan
Sultan. Tan Sri Mohamad sendiri tidak setuju dengan pandangan
itu. Dalam satu h, beliau beritahu bahawa selagi
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Dr. Mahathir menjadi Perdana Menteri, selagi itulah Sultan
Kelantan akan memusuhi siapa juga orang UMNO yang menjadi
Menteri Besar di negeri itu. Ini kerana perseteruan sebenarnya
bukanlah antara Sultan dengan Menteri Besar, tetapl antara Sul-
tan dengan Dr. Mahathir. Siapa juga yang menjadi Menteri Besar
adalah calon pucuk pimpinan parti dan dia perlu bekerjasama
dengan Kerajaan Persekutuan. Ini bermakna, jika Tan Sri Mo-
hamad digantikan, Menteri Besar baru itu belum terjamin akan
mendapat kerjasama Sultan.

Tesis ini tentunya menarik untuk diperbahaskan. Ini kerana
ada kalangan yang berpendapat, jika Tan Sri Mohamad di-
undurkan lebih awal, maka krisis besar Sultan dengan UMNO
dapat dikawal daripada merebak hingga tidak dapat dikawal. Di
Kelantan ketika itu, memang ada tokoh-tokoh UMNO yang cuba
mengcnengnhkan idea itu kepada pucuk pimpinan. Tetapi Dr.

knya tidak setuju. M Tan Sri Moh d
Dr. Mahathir sendiri sebenarnya pernah memberitahu Menteri
Besar Kelantan itu bahawa khidmat beliau sebagai Menteri Besar
akan ditamatkan dalam masa dua tahun selepas pilihan raya
umum 1986. Tan Sri Mohamad bersetuju dengan arahan itu.
Tetapi dua tahun selepas pilihan raya berlalu, berlaku per-
tarungan sengit antara Tengku Razaleigh dan Dr. Mahathir yang
telah mencetuskan krisis antara Menteri Besar dengan Sultan.
Dalam keadaan itu, Dr. Mahathir membuat keputusan untuk
meneruskan khidmat Tan Sri Mohamad sebagai Menteri Besar.
Akibatnya, UMNO tewas teruk dalam pilihan raya umum 20
Oktober 1990. UMNO bersama Tan Sri Mohamad tumbang ber-
sama. Dalam pilihan raya itu, dakwaan ditimbulkan bahawa
Suitan Kelantan telah 1 politik. Bagai kah campur
tangan itu telah dilakukan? Apakah Sultan Kelantan telah
berkempen secara langsung? Ikutilah tulisan ini seterusnya.

PILIHAN RAYA 1990: CAMPUR TANGAN

SULTAN DALAM POLITIK

ﬁhhan raya umum 1990 yang diadakan pada ZDOkmber adalah
E bagi Tengku leigh Hamzah

dan h Dr. Mahathir Mohamad di kalangan rakyat. Dalam

ubamnptmnganpamnmdlkalanganbanpaMzhyudahm
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UMNO dalam pemilihan 1987, p gnya ialah Dr. Mahathir.
Pilihan raya itu merupakan kesempatan putera dari Kelantan itu
untuk merealisasikan cita-citanya untuk menjadi Perdana Menteri
vang tidak dapat dipenuhi melalui UMNO tiga tahun sebelum itu.
Untuk membuktikan bahawa beliau adalah pesaing serius bagi
Jawatan itu, Tengku Razaleigh telah mengambil daya usaha untuk
membentuk barisan pembangkang untuk mencabar Barisan
Nasional. Kerana soal asas perjuangan yang berbeza di kalangan
parti-parti pembangkang, beliau gagal menyatukan mereka ke
dalam satu barisan. Dua barisan pembangkang telah dibentuk:
Satu Angkatan Perpaduan Umah yang dianggotai oleh Semangat
46, Pas dan Berjasa dan satu lagi Gagasan Rakyat yang dianggotai
oleh Semangat 46 dan parti-parti pembangkang bukan Melayu
lain seperti DAP. Adalah jelas Semangat 46 telah menjadi sauh
kepada dua barisan pembangkang yang menjadi alternatif untuk
pilihan rakyat. Parti Bersatu Sabah pimpinan Datuk Pairin
Kitingan menyertai Gagasan Rakyat (dalam perkahwinan tidak
rasmi) lima hari menjelang hari mengundi setelah ia bertindak
keluar dari Barisan Nasional. Penyertaan PBS itu telah me-
nguatkan lagi peluang Tengku Razaleigh untuk mendiami Sri
Perdana. Sek -k itulah anggapan para penyokong
beliau. Kerana PBS sudahpun mempunyai 4 kerusi Parlimen vang
akan membentuk kerajaan bersama Gagasan Rakyat, maka
menjelang pilihan raya Tenghu Razaleigh dengan angkuh berkata
kepada para wartawan, soalnya bukan lagi sama ada barisan
pembang} va akan b kerajaan, pilihan raya itu
akan menentukan majoriti kerusi yang bakal diterimanya.
Kenyataan ini dibuat atas premis bahawa dalam menghadapi
pilihan raya itu, beliau mempunyai kekuatan vang sama dengan
Dr. Mahathir untuk membentuk kerajaan. Dan dengan penyertaan
'8 ke pangkuannya, bermakna beliau mempunyai kelebihan
berbanding dengan Barisan Nasional pimpinan Dr. Mahathir.
Datuk Pairin dalam membuat keputusan untuk bersama Tengku
Razaleigh juga membuat andaian bahawa oleh kerana UMNO
dan S gat 46 punvai keahlian vang sama ramai, maka
Tengku Razaleigh juga punyai peluang yang sak untuk
membentuk kerajaan. Jika Tengku Razaleigh menjadi Perdana
Menteri, maka tuntutan-tuntutan Pairin vang tidak dilayan oleh
Dr. Mahathir, akan dapat diy hi. Logik itulah yang telah
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buat Pairin ik Dr. Mahathir dari belakang,
kem Razaleigh hanya lima hari menjelang hari mengundi.

Di Kelantan, negeri yang menjadi pangkalan politik Raza-
leigh, keyakinan bahawa parti yang beliau pimpin akan
membentuk kerajaan dan beliau akan menjadi Perdana Menteri
adalah cukup kuat. Sekalipun di luar negeri itu, ramalan itu masih
menjadi tanda tanya, tetapi di negeri Cik Siti Wan Kembang,
tidak ada siapa yang meragui andaian tersebut. Begitu taksubnya
mereka dcngm‘ 5 'l’cngku Razaleigh untuk bil
alih Kerajaan Persek Se gat 46 bersedia
memberi lebih banyak kerusi nq-,on kepada Pas, Sebagai balasan,
PPas pula memberi lebih banyak kerusi Parlimen kepada Semangat
46 untuk membolehkan Razaleigh menjadi Perdana Menteri.
Rasional di sebalik persetuj itu ialah S gat 46 yang

i Barisan T 2k akan memerintah Malaysia,
manakala Pas pula mengambil sikap yang realistik untuk me-
ngambil alih kerajaan negeri. Sckiranya dalam pemilihan 1978,
Tengku Razaleigh adalah orang yang bertanggungjawab
mcn]atuhkan parti Islam nu dalam pilihan raya 1990, Tengku

1 pul.x bertanggungjawab gakkan kerajaan Pas yang
telah kannya itu. Betapa ya politik.

Sultan Kelantan, vang sepatutnya menjadi orang berkecuali,
dalam sengketa politik rakyat, tidak dapat menyembunyikan lagi
perasaannya untuk berpihak dan membantu kemenangan Tengku
Razalcigh. Bagi baginda inilah kesempatan untuk membantu
menjatuhkan Dr. Mahathir Mohamad yang memang tidak di-
senangi ekoran tindakan Perdana Menteri itu meminda Per-
lembagaan Persekutuan pada 1983. Perasaan anti-Mahathir itu
semakin tebal selepas Tengku Razaleigh kalah dalam pemilihan
Presiden UMNO pada 1987. Bagi baginda kemenangan Razaleigh
bukan saja bermakna bapa saudara kepada isterinya, Raja
Perempuan, akan menjadi Perdana Menteri. Kemenangan itu juga
bermakna satu keupayaannya untuk mengalahkan Dr. Mahathir
vang seolah-olah sudah menjadi seterunya.

Bagaimanakah Sultan Kelantan mahu membantu keme-
nangan Tengku Razaleigh? Sultan Kelantan sebenarnya tidaklah
sebodoh yang disangka. Baginda tahu bahawa sebagai Raja
Berperlembagaan, baginda tidak boleh terlibat secara langsung
dengan berkempen bagi pihak Tengku Razaleigh. Berbuat
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demikian bukan saja akan mencemar kedudukan baginda, ia juga
adalah satu perbuatan yang bercanggah dengan perlembagaan.
Tetapi sebagai Sultan, baginda mempunyai dua saluran yang
boleh digunakan untuk mendekati. Pertama, melalui Perkhid-
matan Awam Negeri dan kedua, melalui jentera agama negeri.
Kedua-dua institusi itu berada di bawah kawalan baginda secara
langsung. Sebagai Ketua Agama Negeri, Majlis Agama Islam
Kelantan berada di bawah naungan baginda. Baginda juga ber-
tanggungjawab terhadap Suruhanjaya Perkhidmatan Awam
Negeri. Sekalipun tanggungjawab itu sebenamnya dilaksanakan
menurut nasihat Menteri Besar, tetapi amalan di Kelantan adalah
tidak seperti itu. Tan Sri Mohamad Yaacob sendiri mengakui hal
itu. Ia bukan saja berlaku ketika beliau menjadi Menteri Besar,
tetapi sejak zaman Pas memerintah lagi.

Kerana adanya amalan itu, Pengerusi Suruhanjaya Perkhid-
matan Awam Negeri adalah lantikan terus Sultan Kelantan. Begitu
juga dengan ahli-ahli Suruhanjaya itu yang lain. Sepatutnya nama-
nama itu dikemukakan oleh Menteri Besar, tetapi itu telah tidak
diamalkan. Tan Sri Mohamad memberitahu kerana tidak mahu
berkonfrontasi, beliau telah menerima amalan itu, sama seperti
Tan Sri Asri sebelum itu.

Untuk t Tengku Razaleigh dalam hadapi
pilihan raya 1990 itu, beberapa bulan sebelum itu, Sultan telah
mengarahkan pertukaran-pertukaran pegawai-pegawai tadbir

negeri. Pegawai-pegawai yang bersimpati dengan UMNO, telah
ditukarkan ke kawasan-kawasan kubu kuat Pas. Mereka yang
pro Pas pula dipindahkan ke k san-k UMNO. K

negeri pimpinan Tan Sri Moh d yang kan Sultan tidak
ada kuasa untuk melak itu telah batalk

p
pertukaran-pertukaran tersebut. Sultan murka memanggil Menteri
Besar. Tan Sri Mohamad telah dihina dengan kata-kata kesat dan
maki hamun. Kata-kata yang tidak manis telah dilemparkan
terhadap beliau.

Sultan Kelantan sendiri menyedari bahawa baginda telah

1 kesil dengan kar pegawai-pegawai tadbir
negeri itu kerana baginda pada hakikatnya tidak ada kuasa itu.
Lalu baginda Suruhanjaya Perkhid: Awam
Negeri yang ber jawat hadap kaki kerajaan

8 P B
supaya melakukan pertukaran itu bagi membatalkan arahan

4‘
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pertukaran yang telah dikeluarkan oleh kerajaan. Kerana
Pengerusi dan ahli-ahli Suruhanjaya Perkhidmatan Awam Negeri
adalah lantikan baginda, kehendak Sultan Kelantan itu tidak ada

salah untuk dipenuhi. Dengan i pegawai-
pegawai yang bersimpati kepada 8 46 dan Pas di k
UMNO, kalah yang diharapkan untuk botaj UMNO

dan membantu Semangat 46.
Hal yang sama dilakukan dengan jabatan-jabatan yang berada
di bawah naungan Majlis Agama Islam Kelantan. Kakitangan
yang burkhxdmat telah digunakan untuk berkempen bagi
Tengku leigh dan Pas. Guru-guru
agama, imam-imam, sekalipun tidak semua, telah digerakkan
untuk membantu Semangat 46 dan Pas. Asas kempen itu ialah
inilah peluang untuk meletakkan seorang anak Kclanmn I’l’ll.‘n)ﬂdl
Perdana Menteri. iranya Tengku Razal h Sri
Perdana, wang yang banyak akan dicurahkan ke Kelantan.
Dengan wang sebanyak itu, janji yang dibuat oleh APU dalam
manifestonya untuk memberi pencen seratus ringgit sehulan ke-
pada orang-orang tua, k-anak muda yang P i mo-
tosikal tidak lagi pcrlu membayar cukai jalan, dan berbagai
k dahan-k kebajikan lain, akan dapat direalisasikan.
Di Kelantan, para pengundi telah termakan dengan kempen-
kempen itu. Ini terbayang dalam keputusan pilihan raya 20
Oktober itu. Tatkala di lunr negeri itu, Gagasan Rakyat pimpinan

Tengku Razaleigh i kekalahan yang vakan, di
Kelantan cenlanva adalah berlainan. Angkatan Perpaduan Umah
yang bungkan Pas, gat 46 dan Berjasa, telah

menyapu bersih kescmun 39 kerusi Dewan Undangan Negeri dan
13 kerusi Parlimen di negeri itu. UMNO tidak memenangi se-
barang kerusi. Kekalahan ini adalah di luar dugaan sama sekali.
Tan Sri Mohamad sendiri memberitahu bahawa beliau tidak
menduga kekalahan UMNO adalah begitu teruk sekali.

UMNO yang jelas pedih dengan kekalahan yang dialami di
Kelantan itu jelas berasa marah dengan peranan yang telah di-
mainkan oleh Sultan Kelantan dalam pilihan raya itu. Campur
tangan Sultan Kelantan dalam politik dan pentadbiran dengan
menggunakan birokrasi-birokrasi Majlis Agama Islam Negeri dan
pegawai-pegawai tadbir kerajaan untuk berpihak kepada Tengku
Razaleigh adalah amat dikesali. Perbuatan Sultan Kelantan yang
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sepatutnya neutral dalam politik, telah ditegur secara terbuka
sebulan kemudian apabila UMNO mengadakan Perhimpunan
Agung 1990 dalam bulan November. Satu usul tentang Raja
Berperlembag, telah dibahaskan. Rumusan usul itu ialah
UMNO mahu raja-raja Melayu tidak campur tangan dalam politik
dan pentadbiran negeri. Usul itu yang diluluskan sebulat suara
kemudiannya dipersembahkan kepada semua raja-raja Melayu
untuk perhatian dan tindakan. Apabila jelas bahawa usul itu tidak
begitu difahami, Perhimpunan 1991 sekali lagi memperkatakan
soal raja du\gan lebih wrbukd Kali ini beberapa negeri telah

b apa yang dianggap sebagai salah laku raja-raja.
Ini lvrnmsuk permohonan untuk mendapatkan tanah, kawasan
balak, lesen perniagaan, peluang-peluang bisnes, peruntukan

bahan dan set ya. Satu dum tentang perkara
itu & tian di ka dan dip kan kepada raja. Untuk
mendisiplinkan raja-raja, satu Kod Etika telah digubal dengan
persetujuan raja-raja Melayu itu sendiri. Tidak syak lagi, tindak-
tanduk Sultan Kelantan dalam memihak kepada Semangat 46
dan Pas dalam pilihan raya umum 1990 itu telah mendorong
kerajaan untuk mendedahkan apa vang dianggap sebagai salah
laku mereka. Tidak dapat disangkal lagi keputusan Kerajaan
Persckutuan mendedahkan perbuatan Sultan Kelantan melarikan
kereta mewah Lamborghini Diablo dalam simpanan kastam di
Lapangan Terbang Kuala Lumpur adalah salah satu usaha itu.
Kereta yang dibeli dari Itali itu masih belum dijelaskan cukainya
oleh Sultan Kelantan. Kerajaan tidak bercadang untuk memberi
pengecualian cukai seperti yang selalu diberikan kerana Sultan
Kelantan sudah melebihi kuota membeli kereta mewah tanpa
cukai yang ditetapkan kepada tujuh buah oleh Kerajaan Per-
sekutuan. Menteri Kewangan, Anwar Ibrahim meminta Sultan
Kelantan memulangkan kereta itu semula kepada Kastam atau
jelaskan cukainya. Sultan Kelantan tidak mahu
kereta itu dan tidak juga mahu membayar cukainya. Kerana
Sultan Kelantan, seperti Sultan-sultan lain, adalah berada di atas
undang-undang, kerajaan tidak boleh mendakwa baginda ke
mahkamah untuk dibicarakan. Di bawah imuniti undang-undang
itu, sekalipun Sultan melakukan pembunuhan, baginda tidak
boleh didakwa.
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LATAR BELAKANG

DATO’ Abdul Rahim Bakar terpilih menjadi Menteri Besar
Pahang selepas pilihan raya umum 1978 dalam usia yang agak
muda iaitu ketika berumur 34 tahun. Sebagai pendatang baru
dalam UMNO Pahang, cara beliau naik dalam politik adalah
mendadak. Tetapi seperti mana beliau naik, begitu jugalah beliau
jatuh. Belumpun sempat beliau menamatkan penggal pertama
sebagai Menteri Besar, beliau telah meletakkan jawatan pada akhir
1981. Perletakan jawatan itu bukanlah secara sukarela, atau kerana
beliau tidak lagi berupaya untuk mentadbir negeri Pahang tetapi
atas kehendak pucuk pimpinan parti yang telah memaksa Rahim
melepaskan kedudukan yang disandangnya dalam usaha
menamatkan krisis yang beliau (bermakna juga UMNO) hadapi
dengan Sultan Pahang ketika itu. Pihak istana memang telah
mengarahkan Rahim supaya berhenti dari menjadi Menteri Besar
tidak lama selepas beliau menyandang jawatan itu. Presiden parti
waktu itu merangkap Perdana Menteri, Allahyarham Tun Hussein
Onn enggan melayan permintaan itu. Allahyarham berpegang
luguh kepada prinsip Demokrasi Berparlimen dnn Raja Berper-

telah mempertahankan dan gekalkan Rahim
Bakar. Bagaimanapun, apabila berlaku perubahan pimpinan di
peringkat nasional - dalam kerajaan dan parti - mulai 16 Julai
1981 dengan Dr. Mahathir Moh bil alih teraju
negara, nasib politik Rahim Bakar turut berubah. Hari-hari beliau
menjadi Menteri Besar Pahang boleh dihitung. Tldak Iama
k dian, Rahim gundur diri. Mengapa pucuk pimp

mahu beliau meletakkan jawatan sampai sekarang masih menjadi
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spekulasi - dan sebab-sebab musababnya akan cuba dik
kemudian. Dengan perletakan jawatan itu, krisis UMNO dengan
Sultan reda. Yang masih menjadi persoalan: Apakah yang
sebenarnya berlaku di sebalik krisis Rahim Bakar dengan Sultan
I’al\.\nb Bila ia bermula? Apa puncanya? Mengapa ia

k fahan dengan p d Rahim? pan kepada
persoalan-persoalan ini serta lain-lain yang berkaitan, akan cuba
dibincangkan dalam bab ini.

BERMULANYA MASALAH DENGAN SULTAN

Masalah Rahim Bakar dengan Sultan Pahang, yang kemudian
tercetus menjadi satu krisis yang tidak lagi dapat disembunyikan
bermula dengan pencalonan beliau sebagai Menteri Besar Pahang.
Dalam pilihan raya umum 1978, Menteri Besar sebelum itu, Dato’
Mohamad Jusoh tidak lagi bertanding. Sekalipun beberapa nama
disebut sebagai pengganti beliau, tetapi siapakah orang sebenar
yang akan mengambil alih jawatan itu terus menjadi teka teki.
Menurut Rahim Bakar sendiri salah seorang calon favourite ialah
Abdul Razak Hitam. Tetapi nasib beliau malang kerana awal-
awal lagi telah ditohmah dengan pelbagai tuduhan negatif oleh
kalangan yang cemburu dengan pemilihan beliau. Surat layang
tentang pelbagai keburukan beliau - benar atau palsu soal lain -
telah disebarkan. Pucuk pimpinan parti akhirya mengambil jalan
selamat dengan mengenepikan Razak. Dalam keadaan itulah
nama Rahim muncul sebagai calon Menteri Besar. Beliau sendiri
tidak menduga akan mendapat jawatan itu. Selepas pilihan raya
umum 1978, beliau yang pernah menjadi Pengurus Besar Per-
badanan Kemajuan Ekonomi Pahang itu cuma berharap untuk
menjadi seorang EXCO. Pendirian itu adalah realistik kerana beliau
adalah pendatang baru dalam politik Pahang. Ramai lagi orang
lama dalam UMNO yang memang mengidamkan jawatan Menteri
Besar itu.

Pemilihan Tun Hussein Onn terhadap Rahim barangkali
dipengaruhi oleh beberapa faktor. Selain beliau orang baru dan
masih mempunyai rekod yang bersih, Rahim juga adalah seorang
peng yang berkebolehan dan dedikasi. Selepas pilihan raya
itu, Hussein juga mengamalkan semacam satu dasar untuk me-
nempatkan darah-darah baru pada kedudukan tertentu sebagai
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menyediakan barisan pelapis pimpinan masa depan UMNO. Di
Negeri Sembilan, seorang tokoh muda, Rais Yatim, telah dina-
makan sebagai Menteri Besar awal-awal lagi. Di Melaka, seorang
lagi tokoh muda UMNO, Adib Adam telah dilantik menjadi Ketua
Menteri. Pemilihan Rahim Bakar, ketika itu 34 tahun, juga
menepati hasrat itu. Mereka semua barangkali sedang dididik
sebagai p diaan untuk bil alih pimp negara satu
hari nanti.

Sultan Pahang, selaku Raja Berperlembagaan, memang
diketahui berminat dengan proses mengisi kekosongan jawatan
Menteri Besar di negeri itu. Memanglah Perlembagaan Negeri
itu memperuntukkan kuasa budi bicara bagi Sultan untuk
melantik Menteri Besar. Tetapi seperti yang dihujah, baginda
tidak boleh melaksanakan kuasa itu dalam kekosongan sosial.
Pandangan parti yang menang perlu diambil kira. Malah calon
vang dikemukakan olehnya tidak boleh ditolak kecuali Sultan
mempunyai sebab yang baik dan munasabah. Dalam menentukan
pengisian jawatan Menteri Besar selepas pilihan raya umum 1978
itu, Sultan Pahang dikatakan telah membayangkan kepada Tan Sri
Hamzah Abu Samah, ketika itu seorang menteri Persekutuan dan
Pengerusi Perhubungan UMNO Pahang, supaya lebih dari satu
mrna dipersembahkan kepada baginda sebagai calon. Baginda

dian dikatakan akan kan kuasa budi bicara
baginda untuk melantik salah satu nama yang dikemukakan
sebagai Menteri Besar.

Tan Sri Hamzah Abu Samah bagaimanapun telah tidak
mengikut kehendak Sultan itu. Bukan kerana beliau tidak mahu,
tetapi kerana Presiden UMNO, Hussein Onn, berkeras bahawa
hanya satu nama saja perlu dipersembahkan kepada Sultan. Suka
atau tidak, Sultan perlu menerimanya. Bagi Hussein, kedudukan
Menteri Besar, bukan sahaja di Pahang, tetapi di negeri-negeri lain,
bukanlah hak Sultan, tetapi oleh parti yang menguasai negeri itu.
Pegangan ini adalah sejajar dengan sistem Demokrasi Berparlimen
dan Raja Berperlembagaan yang diamalkan di negara ini. Bagi
beliau, Sultan hanya memberi pengesahan secara formal terhadap
nama yang dikemukakan oleh parti. Dilihat dalam senario itu,
masalah Rahim Bakar dengan Sultan sebenarnya bermula sebelum
beliau menjadi Menteri Besar lagi. Perlantikan beliau sebenarnya
telah menimbulkan kontroversi. Selepas menjadi Menteri Besar,
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timbul pula masalah-masalah lain yang telah mengakibatkan
hubungannya dengan Sultan semakin tegang. Ini termasuk cara
Rahim melayan permintaan dan kehendak Sultan dari masa ke
masa; cucukan kalangan yang cemburu terhadap beliau yang
akan diperkatakan lebih lanjut kemudian nanti.

SIKAP RAHIM BAKAR TERHADAP SULTAN

Keberanian Rahim berhadapan dengan Sultan Pahang sewaktu
menjadi Menteri Besar telah menyebabkan beliau dicap dengan
dua watak yang bertentangan. Di kalangan mereka yang pro
raja, Rahim dianggap sebagai penderhaka. Beliau adalah Hang
Jebat moden yang berani berkata tidak kepada kehendak-
kehendak Tuanku. Di kalangan para pendokong sistem Demo-
krasi Berparlimen, Raja Berperlembagaan, Rahim adalah seorang
jaguh dan sepatutnya menjadi Menteri Besar contoh kepada
Menteri Besar-Menteri Besar lain dalam berhadapan dengan
Sultan. Kejaguhan Rahim bagaimanapun bergantung kepada
sokongan UMNO di negerinya sendiri serta pucuk pimpinan
nasional. Tanpa sokongan itu, beliau tidak boleh melakukan apa
vang telah dilakukan.

Sekalipun pendirian Rahim sepanjang krisis itu memper-
lihatkan beliau adalah seorang yang progresif, tetapi beliau
sebenarnya adalah seorang vang konservatif berkait dengan soal
raja ini. Dalam satu temuramah, beliau berkata bahawa sekalipun
beliau kritikal terhadap raja, tetapi “saya tidak rela institusi itu
diruntuhkan. Sebabnya mudah. Bagi saya, definisi Melayu itu
termasuk raja - raja adalah sebahagian daripada Melayu. Scbarang
pejuang Melayu, saya tidak rela raja dijatuhkan.”

Tetapi menerima raja sebagai sebahagian Melayu tidak pula
bermakna beliau menerima apa saja yang dilakukan oleh raja.
Yang ingin beliau tegakkan ialah pemerintahan Raja Berper-
lembagaan. Katanya: “Yang saya tidak setuju, kerenah dan
kelakuan tidak senonoh raja dalam berbagai-bagai aspek termasuk
penyertaan dalam bisnes, masuk campur aduk dengan kuasa-
kuasa politik.”

Pendirian Rahim terhadap raja ini bukan saja sckarang, tetapi
ketika beliau menjadi Menteri Besar lagi. Walaupun beliau
berkrisis dengan Sultan, Rahim memberitahu bahawa “saya tidak
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pernah engkar pada arahan raja. Apabila dipanggil mengadap,
saya datang. Tidak ada rekod yang saya tidak pernah mengadap
apabila dl;«.mput Malah sewaktu berkrisis, saya selalu mohon
kalipun tidak di i. Ini adalah pendirian
Konsisten saya. Betul atau salah, soa] lain. Sama ada saya betul
membuat tafsiran bahawa raja adalah part and partial orang
Melayu, adalah sual pendapat. Orang lain mungkin tidak setuju.
Tetapi itulah saya.”
Memahami pendirian Rahim lcrhndap ra;a ini tidak syak lagi
aLnn b kna untuk B gaf behau
I sistem Demokrasi Ber-
pnrhmcn yang telah memindahkan kuasa kepada rakyat. Sama
ada, beliau seorang jaguh atau penderhaka, bergantung pada
tafsiran. Tetapi hdak dapat disangkal lagi dengan caranya, Rahxm
telah memberi gan dalam sistem Demok
Berparlimen dan Raja Berperlembagaan.

PILIHAN RAHIM BAKAR

Apabila berdepan dengan masalah dengan Sultan pada peringkat
awal bermulanya era beliau sebagai Menteri Besar, Rahim
mengakui bahawa terdapat peluang untuk membetulkan kea-
daan. Sultan Pahang, menurut beliau, sebenarnya mahukan
seorang Menteri Besar vang mendengar cakap baginda; yang
bersedia untuk mel. hendak dan pe Ber-
depan dengan senario itu, Rahim sebenarnya mempunyai dua
pilihan.

Pertama, menjadi Menteri Besar yang dapat memuaskan
kehendak Sultan dengan melayan segala permintaan istana. Cara
ini akan menjadikan dia seorang yang popular dengan istana.
Beliau tahu ada Menteri Besar yang pernah berbuat demikian.
Masa depan politiknya akan lebih terjamin. Peluangnya untuk
terus menjadi Menteri Besar juga terbuka.

Rahim Bakar bagaimanapun telah tidak memilih jalan itu.
Beliau tclah memlhh laluan kedua laltu menjalin hubungan
dengan raja b kan prinsip D B i dan Raja
Btrperlembagnnn Beliau tidak mahu menvcrahkan kuasa rakyat
vang diperolehi melalui pilihan raya kepada satu institusi yang
jelas tidak demokratik. Keadaan itu tidak pula bermakna bahawa
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beliau telah tidak melayan kehendak Sultan. Ada antara per-
mohonan Sultan dipenuhi, tetapi apa yang dipinta tidaklah diberi
seratus peratus.

Selain dari dipengaruhi oleh perjuangan untuk menegakkan
Demokrasi Berparlimen, apa yang dibuat oleh Rahim itu
sebenarnya adalah selari dengan arahan Tun Hussein Onn kepada
semua Menteri Besar dalam menangani kerenah Sultan di negeri
masing-masing. Menurut Rahim, salah satu arahan Hussein Onn
kepada Menteri Besar ialah supaya mercka merujuk kepada beliau
sebelum meluluskan apa juga permohonan yang diajukan oleh
Sultan, baik untuk mendapat tanah, kawasan balak, lesen
perniagaan dan sebagainya. Rahim adalah seorang Menteri Besar
yang mentaati arahan itu. Ada Menteri Besar yang tidak. Tetapi
kerana Hussein sendiri sibuk dengan urusan negara yang lain,
beliau tiada masa untuk menyelia sama ada arahan yang di-
berikan itu dipatuhi oleh Menteri Besar atau sebaliknya. Akhirnya,
terpulanglah kepada setiap Menteri Besar untuk melayan atau
tidak melayan kehendak Sultan di negeri masing-masing.

Apabila Rahim Bakar membuat keputusan untuk berpegang
kepada arahan yang diberikan oleh Perdana Menteri tentang
sebarang permohonan raja, perkara itu tidak menyenangkan
istana. Akibatnya, krisis beliau dengan Sultan semakin parah.
Beliau tidak lagi dipanggil gadap. Pada hari k
baginda, Menteri Besar tidak lagi diberi peluang menyembahkan
ucapan taat setia rakyat. Ini berlaku pada 1980 dan 1981. Pada
hari keputeraan Sultan pada 1980, Rahim dijemput, tetapi beliau
tidak berucap. Kehadirannya juga telah tidak dilayan sebagai
seorang Menteri Besar. Dalam mailis itu, tempat duduk beliau
tidak di meja utama bersebelahan dengan raja atau Tengku
Mahkota di mana sepatutnya beliau berada dari segi protokol.
Beliau dilambakkan bersama-sama dengan rakyat biasa. Beliau
tidak dibenarkan masuk ke dewan jamuan menggunakan pintu
orang-orang kenamaan. Kerana hormatkan raja, Rahim tidak
berasa apa-apa.

Pada hari keputeraan tahun berikutnya pula, Rahim telah
tidak diundang. Ini membayangkan bahawa krisis beliau dengan
Sultan telah memasuki episod yang tidak lagi boleh diperbaiki.
Beliau berasa terkilan kerana bagi perayaan hari keputeraan 1981
itu, beliau telah pulang lebih awal daripada menunaikan haji di
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Mekah khususnya untuk bersama Sultan pada hari ulang tahun
baginda. Beliau rasa tanggungjawabnya sebagai Menteri Besar
tidak sempurna jika tidak dapat bersama-sama raja pada hari
keputeraannya. Kerana itu, sebaik saja tiba ke tanah air, perkara
pertama yang dilakukan ialah untuk gi istana sama
ada, ada jemputan untuk beliau atau tidak. Apabila diberitahu,
tidak ada, beliau mengambil cuti ke Kelantan bersama ke-
luarganya. Tidak lama lepas itu, Rahim meletakkan jawatannya
sebagai Menteri Besar.

Perletakan jawatan itu seolah-olah tidak lagi dapat dielakkan.
Ini kerana hubungannya dengan istana menjelang waktu itu
sudah terputus sama sekali. Sebagax Menteri Besar, beliau tidak

lagi dijemput untuk jli jlis Sultan. Beliau
sebenarnya sudah mEn)adl Menteri Bcsar yang tempang. Beliau
tidak dapat inya dengan P

Pada waktu yang sama semacam satu krisis perlembagaan
juga sudah tercetus di Pahang. Dua rang undang-undang yang
sudah diluluskan oleh Dewan Undangan Negeri - tentang
pengurusan perhutanan dan saraan wakil rakyat - belum lagi
mendapat perkenan Sultan untuk membolehkannya menjadi
undang-undang. Sultan tidak mengatakan baginda enggan
menurunkan tandatangan baginda kerana baginda tahu per-
buatan itu bertentangan dengan semangat yang termaktub dalam
perlembagaan. Sultan hanya berdiam diri seolah-olah me-
nangguhkan pembenan perkenan. Tindakan 1tu dilihat tidak
bercanggah dengan perlembagaan kerana p bagaan tidak
menetapkan tempoh atau jangka waktu lencmu bagi Sultan
memberikan perkenan. Perlembagaan Negeri cuma mengatakan

barang rang undang; g hendaklah diberi perk setelah
dlluluskan oleh Dewan Negeri dan atas nasihat kerajaan. Tidak
ada batas waktu bagi tugas itu. Dari satu segi, apa yang berlaku
tidak bersalahan dan bercanggahan dengan perlembagaan. Tetapi
ada juga pendapat bahawa jika mana-mana Sultan tidak memberi
perkenan dalam satu tempoh yang munasabah, maka perbuatan
itu adalah ber gan dengan perl

Sultan Pahang sengaja berbuat demikian kerana hendak
menekan UMNO ) supaya menamalkan khidmat Rahim Bakar. Dan
dengan beliau da sebarang upacara rasmi
negeri yang dihadiri oleh Sultan, isyarat yang hendak di-
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sampaikan ialah Rahim tidak lagi dikehendaki scbagai Menteri
Besar. Dalam perjuangan ini, Sultan berjaya. Pada akhir 1981,
Rahim secara rasmi meletakkan jawatan, diberi cuti belajar di
luar negara.

KORBAN PERUBAHAN PIMPINAN NASIONAL?

Masalah Rahim Bakar dengan Sultan Pahang boleh dikatakan
bermula pada hari pertama beliau menjadi Menteri Besar. Se-
kiranya ikutkan logik khidmat beliau tidak dapat bertahan agak
lama. Tetapi hakikat bahawa beliau kekal sebagai Menteri Besar
untuk lebih hampir empat tahun, rekod itu adalah mengka-
gumkan. Lalu pcrtanyann iti secara dadak
pula pada akhir 1981, hanya beberapa bulan lagi menjelang
pilihan raya umum 1982, Rahim Bakar terpaksa meletakkan
jawatannya.

Tidak dapat disangkal lagi bahawa jawapan kepada persoalan
ada berkait dengan perubahan pimpinan dalam UMNO dan
Kerajaan Persekutuan. Mulai 16 Julai 1981, pimpinan parti politik
itu dan negara telah diambil alih oleh Dr. Mahathir Mohamad.
Beliau menggantikan Hussein Onn yang bersara atas-atas sebab
kesihatan. Hussein adalah tokoh yang telah bertanggungjawab
meletakkan Rahim Bakar pada kerusi Menteri Besar Pahang.
Selama tempoh itu, sekalipun Rahim bermasalah dengan Sultan,
Hussein telah mempertahankan Rahim. Hussein enggan tunduk
pada tekanan istana yang memang sejak sckian lama meminta
Rahim Bakar digantikan sebagai Menteri Besar. Beliau berazam
untuk menegakkan sistem Demokrasi Berparlimen dan Raja
Berperlembagaan dalam erti kata yang sebenar. Kerana itu,
sekalipun desakan demi desakan dibuat, beliau tidak meng-

Sebaliknya sokongan diberikan kepada Rahim
untuk meneruskan tugasnya.

Kemunculan Dr. Mahathir sebagai Perdana Menteri dan
Presiden UMNO dalam politik nasional bagaimanapun telah
mengubah nasib politik Rahim. Untuk beberapa bulan pertama,
Perdana Menteri nampaknya mempertahankan Menteri Besar
Pahang ltu Sepem Hussein Onn sebelumnya, Dr. Mahathir juga

seorang p impin yang komited
untuk kkan sislem Demokrasi Berparli dan Raja

P
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campur tangan istana dalam penladbu‘an dan politik adalah lebih
tinggi berbanding dengan pemi impin UMNO yang lain.

Sokongan yang diberikan kepada seomng lagi Menteri Besar,
Othman Saat dari Johor yang pada waktu yang sama adalah
indikasi pada pendirian Dr. N dalam raja-
raja Melayu supaya tidak menyeleweng danpada fungsi dan
mggunglawab mereka sebagm ra)a yang udak lagi berkuasa.
pada 1983
yang bertujuan untuk memben tempoh knpada Yang di-Pertuan
Agong di peringkat Persekutuan dan Sultan di negeri-negeri,
memberi perkenan kepada rang undang-undang yang sudah
diluluskan oleh Dewan Rakyat adalah satu lagi keazaman untuk
hadkan k § raja. Ki beliau tunduk kepada

kehendak Sultan Kelantan yang mahu Menteri Besar, Tan Sri
Mohamad Yaacob adalah satu lagi bukti. Dr. Mahathir bersedia
menerima kekalahan UMNO di Kelantan daripada melayan
kehendak Sultan Kelantan yang beliau dakwa terang-terang yang
telah campur tangan dalam politik dan pentadbiran negeri.

Dengan semangat itu, Dr. Mahathir sepatutnya memihak
kepada Rahim Bakar dalam perbalahannya dengan Sultan
Pahang, yang apabila beliau mengambil alih pimpinan kerajaan
sudahpun menjadi Yang di-Pertuan Agong. Untuk beberapa
bulan, begitulah nampaknya. Tetapi tanpa diduga pada akhir
1981, Dr. Mahathir juga tunduk kepada kehendak Sultan Pahang.
Beliau meminta Rahim Bakar supaya meletakkan jawatan Menteri
Besar yang disandang selepas pnlihan raya umum 1978.
Keputusan Dr. Mahathir itu, sampai sekarang, menimbulkan
pelbagai spekulasi. Ada yang melihat bahawa tindakan itu adalah
tidak konsisten dengan pendirian Dr. Mahathir untuk mene-
gakkan pemerintahan Demokrasi Berparlimen dan Raja Berper-
lembagaan, Dr. Mahathir dikatakan telah mengambil sikap double
standard. Dengan Sultan-sultan lain, beliau tidak mengalah. Tetapi
dengan Sultan Pahang, barangkali beliau menjadi Yang di-Pertuan
Agong, beliau mengalah. Dr. Mahathir sendiri tidak pernah
menghuraikan kepada umum tentang rasional beliau bertindak
begitu.

Tetapi para pcmcrhan politik tanah air berpcndapa( Dr
Mabhathir telah kehendak Sultan Pahang y
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Rahim bukan kerana beliau mengalah dalam perjuangan
mendisiplinkan raja-raja Melayu supaya berpegang kepada fungsi
perlembagaan mereka. Dr. Mahathir terpaksa mengambil
tindakan itu kerana beliau ingin menjaga hubungan baik dengan
Sultan Pahang yang kehka itu menjadi Yang di-Pertuan Agong
yang beliau Rahim setiap kali
Perdana Menteri mengadap di Istana Negara. Bagi Dr. Mahathir,
hubungan baik dengan Yang di-Pertuan Agong adalah lebih
penting bagi pastikan dia boleh jalankan tugas dan
tanggungj dengan | ketika itu, beliau
baru saja menjadi Perdana Memen Beliau tidak boleh mengambil
sikap yang terlalu keras dengan Sultan Pahang kerana perbuatan
itu boleh mclcmahkzm kcdudukannya ngl pun Dr. Mahathir

hui sudah gan yang agak baik
dengan Sultan Pahang sebelum bagmd.a menjadi Yang di-Pertuan
Agong. Hubungan yang sama dengan Sultan Kelantan dan Sul-
tan Johor tidak ada.

Dalam senario itu, sekahpun tmdakznnya kelihatan beralah,
adalah bij bagi Dr. M kerjaya politik
Rahim Bakar demi memelihara kcpenhngan Perdana Menteri
yang lebih besar. Matlamat beliau di sini ialah untuk mengu-
rangkan permusuhan dengan pihak-pihak yang boleh meng-
ganggu rancangannya. Sekiranya Rahim menjadi penghalang
kepada usaha itu, adalah munasabah beliau disingkirkan. Inilah
yang telah dilakukan oleh Dr. Mahathir. Sama ada lmdakan nu
konsisten dengan perji untuk
Berparlimen adalah soal lain. Yang penting wakm itu ialah
mengemaskan kedudukannya sebagai Perdana Menteri.

Demi mencapai matlamat itu, Rahim Bakar yang boleh
dmnggap sebagal |aguh dalam menegakkan pemerintahan

terpaksa di Dilihat dalam
kunleks itu, Rahim sebenarnya adalah korban perubahan pim-
pinan nasional. Sekiranya Hussein Onn masih Perdana Menteri,
senarionya mungkin berbeza.

Tetapi ada juga yang tidak setuju dengan pendapat itu.
Goll itu berhujah bahawa sekalipun Hussein tidak berhenti,
kedudukan Rahim Bakar sebenarnya berada dalam bahaya. Ini
kerana krisis beliau dengan Sultan Pahang sudah sampai ke tahap
yang boleh meletakkan Pahang dalam krisis perlembagaan. Dua

|
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rang und dahpun tidak diberi perk
juga dlbenkan oleh |stzna bahawa lebih banyak lagi rang undung-
undang yang bakal melalui pengalaman yang sama. Jika itu benar,
adalah mustahil untuk kerajaan berfungsi seperti sepatutnya.
Rahim juga sudah disisihkan daripada istana. Beliau tidak di-
benarkan mengadap. Berdepan dengan keadaan itu, kata
golongan itu, Hussein Onn juga akhirnya tiada pilihan kecuali
meminta Rahim Bakar meletakkan jawatannya seperti yang telah
dilakukan oleh Dr. Mahathir. Apabila Menteri Besar tidak lagi
mendapat kerjasama dengan istana, tindakan logik yang wajar
diambil oleh pimpinan UMNO ialah ihatkan Menteri Besar
supaya berherm Raja tidak boleh disuruh berbuat demikian
kerana bagind kedudukan yang tidak boleh
disentuh. Ini berlaku dl Perak sebelum ini. Andaian ini mem-
bayangkan bahawa pada waktu Dr. Mahathir mengambil alih
pimpinan negara, hari-hari beliau sebagai Menteri Besar sudah
boleh dihitung. Beliau cuma menunggu masa sahaja untuk
ihatkan supaya meletakkan jawatan. N
itu hanya berlaku pada ketika Dr. Mahathir men)adl Perdana
Menteri. Dr. Mahathir sendiri barangkali tidak mnhu bcrbuat
begitu kerana perb ya itu akan
li Tetapi dalam perjuangan
ada kal.\nya seseorang lerpaksa berundur setapak kerana mahu
melangkah dua atau tiga tapak ke depan apabila keadaan
Terbukti dian bahawa Dr. Mahathir tetap
regas dalam mendisiplinkan raja-raja Melayu supaya tidak
mcnyelewcng dari fungsi dan peranan mereka sebagai Raja
Berperlembag; Selepas kekalahan UMNO di Kelantan dalam
pilihan raya umum 1990 kerana adanya v:ampur tangan Sultan
dalam politik, Dr. Mahathi itu.
Behau menglzmkan I’crhlmpunan Agung UMNO tahun itu
soal Raja B dalam mana pert
menyeleweng mereka telah didedahkan dan duegur Dalam
perhimpunan l991 UMNO sekah lagi membincangkan soal raja.
Satu gka oleh UMNO yang telah
dipersembahkan kepada raja-raja Melayu. Persetujuan dicapai
untuk mewujudkan Kod Etika Raja untuk menjelaskan lagi
kedudukan raja-raja Melayu berkait dengan bisnes, campur
tangan dalam pentadbiran, penggunaan akhbar dan sebagainya.
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Kod itu kemudian diterima menjadi Perisytiharan Prinsip-Prinsip
Perlembagaan.

TERBUANG DAN TENGGELAM

Apabila dilantik menjadi Menteri Besar Pahang dalam usia yang
muda selepas pilihan raya umum 1978, Dato’ Rahim Bakar di-
anggap sebagai bintang yang sedang naik dalam politik negeri itu.
Beliau dikatakan mempunyai masa depan politik yang cerah
untuk meningkat lebih tinggi. Jika apa yang diharapkan itu tidak
menjadi kenyataan, kejayaan yang dicapai oleh beliau itu memang
sudah cukup memb.mggakan siapa sahaja. Sebagai anak nelayan,
yang tidak 8¢ gaan dengan keluarg;

Rahim telah pai kejay yang agak luar biasa.
Iawalan Menteri Besar yang lah dikh k
untuk golongan atasan sudah menjadi miliknya.

Sekalipun asal usulnya adalah dari golongan bawahan, Rahim
sebenarnya tidak kekok memegang jawatan itu. Ini kerana
kedudukannya sebagai Pengurus Besar Lembaga Kemajuan
Ekonomi Negeri Pahang telah memberikannya akses untuk
mendekati Menteri Besar sebelumnya, Dato’ Mohamad Jusoh.
Malah sewaktu bertugas di sana, beliau amat rapat dengan Dato’
Mohamad dan menjadi orang kepercayaan untuk memberi
nasihat. Begitu berpengaruhnya Rahim dengan Menteri Besar
sehinggakan cakapnya didengar. Ada kalanya pandangan yang
dlsuarakan uleh Ralum ten!ang isu-isu pembangunan negeri

jaan Negeri. Dari situlah
Rahim sebenarnya sudah menikmati kuasa. Apabila beliau
menjadi Menteri Besar, Rahim sudah menjadi seperti ikan yang
tidak perlu diajar berenang lagi.

Bagaimanapun bagi Rahim Bakar, panas rupanya tidak
sampai ke petang. Masalahnya dengan Sultan, yang kemudian
tercetus menjadi krisis terbuka, telah memendekkan kerjaya

litiknya. Selepas mel jawatan, kedudukan beliau
lerumbang ambmg l’ada mulanya beliau ke Amerika Syarikat
untuk melanj K dian beliau dilantik menjadi

Pengerusi MARA. Dalam pilihan raya umum 1982, beliau ber-
tanding bagi kerusi Parlimen Kuantan, menang dan dilantik
menjadi Timbalan Menteri selama satu penggal. Dalam pilihan
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raya umum 1986, tempat beliau di Kuantan telah diberi kepada
Adam Kadir. Apa yang berlaku itu membayangkan kedudukan
Rahim yang lemah dalam politik Pahang yang sudah dikuasai
oleh golongan yang tidak sehaluan dengan beliau. Keadaannya
menjadi rumit kerana penaja-penajanya dalam politik di peringkat
lebih tinggi iaitu Hamzah Abu Samah dan Hussein Onn, juga
sudah tiada lagi. Kejaguhannya menentang raja saja tidak cukup
untuk membolehkannya mendapat habuan politik dalam bentuk

dudukan. Rahim Bakar seb sudah tenggelam dan ha-
nyut. Jikalau tidak kerana kejayaannya memenangi kerusi Majlis
Tertinggi parti dalam pemilihan 1990, Rahim ya sudah

lama Ienyap dalam polmk tanah air. Beliau sudah men;adx tokoh

sebagai Pengerusi Lembaga Pengelol
Dewan Bahasa dan Pustaka tidak memberi sebnrang manfam
politik. Beliau tahu itu. Tetapi sebagai memenuhi permintaan
Anwar Ibrahim, ketika itu Menteri Pendidikan, yang telah
mendesaknya beberapa kali supaya menerima jawatan itu, Rahim
telah menerimanya.

Apakah beliau menyesal dengan takdir yang uzlah dilaluinya?
Dalam satu h beliau berulang kali itahu: Tidak.
Katanya: “Bila saya naik haji pada kali pertama pada 1978, doa
saya di depan Kaabah adalah begini: Ya, Allah, ya Tuhanku,
berilah kekuatan kepada aku supaya senantiasa bersyukur dengan
apa saja kamu takdirkan kepada aku, dan matikanlah aku dalam
iman. Saya tidak kesal dan sesal dengan apa yang berlaku . Itu
sudah takdir, saya mesti bersyukur.”

Ditanya jika sebagai Menteri Besar, beliau mengikut arus,
tidak menentang raja, apakah beliau sampai sekarang masih
mempunyai tempat, Dato’ Rahim secara terus terang berkata:
“Saya tidak melihat politik sebagai matlamat atau end semata-
mata. Saya mencari satu kerelaan dan keredaan dan kesenangan
hati dan politik adalah sebahagian daripada kehidupan saya. Jadi
apa yang menyenangkan hati, apa conscience saya adalah berbeza.
Itu sebabnya saya mengatakan diri saya kadang-kadang tidak
tepat dengan apa yang dikatakan sebagai orang politik. Saya lebih
suka dikatakan statesman dari politician. Itupun harap saja, belum
tentu saya statesman. Yang saya takut ialah amanah. Jadi orang
besar, besar amanahnya. Sebab orang agama selalu kata, orang
pertama disoal di akhirat nanti ialah pemimpin. Saya benar-benar
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takut dengan amanah. Saya tidak sanggup mengorbankan
amanah kerana kepentingan politik. Dari satu segi saya tidak
political minded. Politik pada asasnya di negara ini adalah
Michaevallian ~ the ends justify the means. Saya tidak setuju dengan
itu. Begitu juga dengan asas kefahaman agama saya. Mudah: Kita
hendak bahyang, bagai sempurna ipun kita buat,
belum tentu lagi diterima. Tetapi kalau kita sembahyang dan tidak
ada air sembahyang, sudah tentu tidak sampai. Kalau kita tak
takbir, tentu sembahyang tidak sah. Ertinya, dalam agama,
membuatkan adalah means, the end adalah Allah. Kita usaha, Al-
lah tentukan. Saya buat apa yang saya fikir betul untuk waktu

itu, setakat yang saya mampu. Kalau kemampuan saya tidak |

cukup, apa boleh saya buat.”

Ditanya sama ada kalau tidak berlaku perubahan pimpinan
dalam parti dan kerajaan, cara menangani masalah yang beliau
hadapi dengan Sultan adalah berbeza dengan apa yang dilakukan
oleh Dr. Mahathir, Rahim berkata, “Saya rasa begitulah, tetapi
tidak semestinya lebih baik. Itu kita boleh kata. Yang mana lebih
baik hanya spekulasi. Ini saya pasti sebab Hussein Onn pada kaca
mata saya lebih tegas dalam pentadbiran. Beliau tidak begitu
bermain politik; tidak ada trade off, tidak ada juggling.”

Nasib politik Rahim Bakar sekarang sudah menjadi sejarah.
Tetapi tidak dapat tidak, cara Dr. Mahathir menangani krisis
politik rakyat-raja di Pahang itu akan terus diperkatakan.
Berbagai-bagai spekulasi - positif dan negatif akan dibangkitkan.
Kerana Dr. Mahathir sendiri tidak begitu menonjolkan apa yang
telah berlaku di Pahang itu, ada dakwaan bahawa beliau cuba
menutup sesuatu yang kira-kiranya silap dari segi tindakan. Cara
beliau menangani masalah waktu itu dikatakan tidak tepat
dengan trend yang beliau bawa sekarang ini. Tindakan Dr.
Mahathir di Pahang itu seolah-olah tidak konsisten dalam
perjuangan rakyat dengan raja. Keadaan itu akan menjadi lebih
jelas apabila perbandingan kes Rahim dibuat dengan apa yang
berlaku di Johor pada waktu yang sama. Ketika itu juga, Menteri
Besar negeri, Othman Saat juga lantang dengan Sultan Johor,
tetapi beliau tidak dipaksa berhenti. Bagaimanapun perbandingan
itu tidak harus dilihat secara tersurat sahaja. Tersirat di sebalik
apa yang berlaku ialah hubungan Dr. Mahathir dengan kedua-
dua orang Sultan itu. Dr. Mahathir dengan Sultan Pahang adalah
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baik. Sultan Pahang adalah Yang di-Pertuan Agong. Hubungan
| Dr. Mahathir dengan Sultan Johor adalah tidak rapat, ada
| semacam perang dingin dan salah faham. Hubungan mereka ha-
nya baik setelah Sultan Johor men)adl Yang di-Pertuan Agong.
Itu babkan Dr. Mahathir berbeza

dua kes itu. Pada hal dari segi rentak, krisis rakyat-Sultan yang
berlaku di kedua-dua negeri adalah sama seriusnya. Malah ada
yang mengatakan, krisis di Johor adalah lebih serius kerana
Othman Saat dikatakan telah mencampuri siapa jadi pengganti
apabila Sultan mangkat. Tetapi tatkala Rahim di suruh berhenti,
Othman tidak. Beliau hanya berhenti kerana tidak lagi bertanding
dalam pilihan raya 1982. Itupun tidak ada kaitan dengan krisisnya
dengan Sultan tetapi kerana beliau sudah terlalu lama menjadi
Menteri Besar dan kerana Dato’ Musa Hitam ingin mengukuhkan
kedudukannya dalam politik Johor dengan menempatkan orang-
orangnya di negeri itu.
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LATAR BELAKANG

SELAKU Menteri Besar, Tan Sri Othman Saat telah berkhidmat
di bawah dua orang Sultan — Almarhum Sultan Ismail (mangkat
pada 10 Mei 1981) dan pengganti baginda, Sultan Mahmood
Iskandar. Dengan Almarhum Sultan Ismail, Tan Sri Othman telah
menjalin hubungan kerja yang baik apabila beliau mula-mula
menjadi Menteri Besar pada 1967. Bagaimanapun pada dua tiga
tahun terakhir beliau menerajui kerajaan negeri, terdapat ke-
renggangan dalam hubungan beliau dengan Almarhum Sultan.
Kerana Sultan yang sudah agak berumur itu selalu uzur, Menteri
Besar dikatakan telah tidak beri ksi seperti sep 2
Almarhum Sultan Ismail kan telah tidak dipedulik
schingga beliau meminta campur tangan bekas Perdana Menteri
pertama, Tunku Abdul Rahmah Putra untuk menyelesaikannnya.
Dalam bukunya The Malaysian Politics, Tunku Abdul Rahman
telah menceritakan betapa Sultan Ismail mengadu kepadanya
bahawa baginda telah tidak diberi taklimat tentang urusan
kerajaan negeri sejak 1979 dan meminta bekas Perdana Menteri
itu membetulkan keadaan. Tunku Abdul Rahman dalam per-
temuan itu sebaliknya telah ingatkan Sultan Johor itu
bahawa di bawah sistem Demokrasi Berparlimen dan Raja Ber-
lemb, Sultan sebe: tidak perlu dirundingi dalam
P kep negeri dan ingatkan bahawa
baginda tidak patut berasa kecil hati jika tidak dilibatkan dalam
proses membuat dasar. Pada waktu yang sama, Tunku Abdul
Rahman juga telah meminta Othman Saat supaya tidak me-
ngenepikan sama sekali Sultan tentang urusan kerajaan negeri -

P 8
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satu nasihat yang menurut bekas Perdana Menteri tidak langsung
diberi perhatian oleh Menteri Besar itu.

Akibatnya, apabila Sultan Ismail membuat keputusan untuk
melantik semula anakanda baginda, Tengku Mahmood Iskandar
sebagai Tengku Mahkota iaitu waris yang bakal menggantikan
baginda sebagai Sultan Johor, Tan Sri Othman Saat, telah tidak
dilibatkan. Menteri Besar itu berasa tersinggung, pada mulanya
cuba mempertikaikan keputusan itu. Kerana itu, apabila Tengku
Mahmood menggantikan ayahandanya sebagai Sultan, kete-
gangan hubungan telah terjalin antara baginda dengan Menteri
Besar. Tetapi krisis antara mereka tidak berlaku serta merta. la
hanya tercetus menjadi terbuka pada September 1981, apabila
Sultan Mahmood meminta Tan Sri Othman Saat supaya mengo-
songkan pejabat Menteri Besar di Bukit Timbalan kerana baginda
mgm men)adlkan pc;aba( itu sebagal pejabat Sultan. Baginda juga

hu akan g1 p biran kerajaan negeri dengan
cara lebih dekat lagi.

Apakah punca tindakan baginda itu? Bilakah ia bermula?
Bagaimanakah krisis itu berakhir dan diselesaikan? Seluruh
episod krisis Tan Sri Othman Saat-Sultan Mahmood Iskandar itu
akan diperkatakan di sini.

KRISIS MB-SULTAN: APA PUNCANYA

Pada 29 April 1981, satu pengisytiharan telah dibuat oleh Istana
Serene, Johor Bharu mengumumkan perlantikan semula Raja
Muda, Tengku Mahmood Iskandar sebagai Tengku Mahkota,
menggantikan adinda baginda, Tengku Abdul Rahman yang telah
diturunkan pangkat menjadi Tengku Bendahara. Pengisytiharan
itu bermakna bahawa sekiranya Sultan Ismail yang sedang gering
itu mangkat — dan ini benar-benar terjadi pada 10 Mei 1981 -
Tengku Mahmoodlah yang menjadi Sultan. Dari satu segi,
perlantikan Tengku Mahmood sebagai Tengku Mahkota hanya
mengembalikan kedudukan yang pernah baginda sandang satu
ketika dulu. Ini kerana antara 20 Ogos 1959 hinggalah kepada 8
Ogos 1961, baginda merupakan pewaris takhta Johor. Bagai-
manapun pada 8 Ogos 1961 itu, Sultan Ismail dengan nasihat
Mailis Kerabat Diraja telah melucutkan kedudukan itu yang telah
diberi kepada adiknya, Tengku Abdul Rahman. Selepas peristiwa
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itu, Tengku Mahmood dilantik sebagai Tengku Bendahara dan
pada 1966, kedudukan baginda telah dinaikkan menjadi Raja
Muda. Perlantikan itu adalah yang pertama dalam sejarah
kesultanan Johor sejak 1895. Dalam hirarki sistem beraja negeri itu,
kedudukan Raja Muda sebenarnya tidak ada. Tetapi sebagai Raja
Muda, baginda bukanlah pewaris takhta. Pewaris takhta tetap
Tengku Mahkota.

Ki Sultan untuk melantik Tengku Mah d sebagai
Tengku Mahkota itu dibuat di luar pengetahuan Menteri Besar,
Tan Sri Othman Saat. Beliau sendiri mengetahui tentang per-

lantikan itu melalui p yang telah dik oleh
Istana Serene. Keadaan itu kan bahawa pand.

dan nasihat Menteri Besar terlebih dahulu lEL’ih ndak diminta.
Secara tidak langsung ia juga atau

ketiadaan hubungan antara Tan Sri Othman dengan Sultan
sehinggakan dalam membuat satu keputusan yang begitu besar,
Menteri Besar yang menjadi penasihat utamanya dalam hal-hal
serupa itu telah dibiarkan berada dalam kegelapan. Jika itu benar
maka nasihat yang diberikan oleh Tunku Abdul Rahman supaya
Tan Sri Othman Saat mendekati Sultan yang merasa tidak lagi
d\peduhkan old\ Menten Besar itu telah tidak diikuti.
gaan Johor pkan bahawa kuasa
untuk menentukan pewaris takhta adalah hak mutlak Sultan.
Sultan boleh melantik siapa saja yang baginda kehendaki dari
kalangan keluarga baginda menggantikan baginda sebagai Sultan.
untuk lakkan keadaan yang tidak menentu,
mekanisme tertentu telah diwujudkan. Kedudukan Tengku
Mahkota diadakan untuk memberi petanda yang jelas tentang
siapa bakal Sultan. Tetapi dalam mengisi kedudukan itu,
Perlembagaan Negeri Johor memperuntukkan bahawa Menteri
Besar juga tidak boleh dikebelakangkan. Fasal 7(1) Undang-
undang Tubuh Negeri Johor mengatakan mcmanglah menjadi
satu kebi untuk d dan nasihat
daripada Menteri Besar terlebih dahulu sebelum sebarang ke-
putusan diambil.
Dalam kes perlantikan Tengku Mah d Iskandar sebagai
Tengku Mahkota ini adalah jelas bahawa Tan Sri Othman telah
tidak diminta pandangan dan naslhamva Kerana itu, tidaklah
ghai apabila beliau g | masa empat hari untuk
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) had i itu. Sebaik saja
pengumuman itu dibuat, Tan Sri Othman telah berlepas ke Kuala
Lumpur untuk berbincang dengan Perdana Menteri/Presiden
UMNO ketika itu, Tun Hussein Onn. Jelas dalam keadaan tidak
menentu, Othman Saat tidak berani membuat keputusan yang
memandai-mandai. Tetapi adalah memang diketahui beliau tidak
senang dengan apa yang berlaku. Tindakan Sultan mengenepikan
beliau dalam P pada mul dilihat sebagai
tidak mengikut perlembagaan.

Bagaimanapun untuk tidak mengeruhkan lagi suasana yang
sudah kusut, Tan Sri Othman akhirnya membuat kenyataan di
Muar pada 1 Mei 1981 bahawa perlantikan Tengku Mahmood
sebagai Tengku Mahkota Johor adalah ik dan
lunas-lunas perlembagaan negeri. Dalam kenyataan itu beliau
berkata: “Perlantikan tersebut tidak boleh disentuh-sentuh, apatah
lagi ditimbulkan di dalam Dewan Negeri. Perlantikan tersebut
yang dibuat oleh Sultan di bawah Fasal 7(2) Undang-undang
Tubuh Kerajaan Negen Johor adalah menjadi hak mutlak baginda

daknya tanpa boleh disentuh
kerana mehbatkan kedaulatan Tuanku.”

Fasal 7(2) itu, antara lain menyatakan raja boleh pada bxla-
bila masa dengan kaedah yang ditetapk

“waris” yang hendaklah bergelar Tengku Mahkota johor. Tetapi
dalam kenyataan yang sama, Tan Sri Othman Saat tidak dapat
i rasa terkilannya kerana p ikan itu telah
dibuat tanpa pengetahuan Menteri Besar. Apablla beliau me-
nimbulkan bahawa Fasal 7(1) undang-undang yang sama juga
memperuntukkan Menteri Besar diminta nasihat dan panda-
ngannya tentang perubahan orang yang memegang kedudukan
Tengku Mahkota itu, tindakan itu dengan sendirinya memba-
vangkan bahawa ada mesej tersirat yang ingin beliau sampaikan
ke istana.
kali soal perlantikan Tengku Mahl itu sudah di-
anggap selml dan djbunt mengikut perlembagaan, adalah jelas
bahawa antara Menteri Besar dengan Tengku Mahkota yang baru
terdapat ketegangan. Tindak-tanduk Menteri Besar dalam
menangani perlantikan itu telah dilihat sebagai satu campur
tangan terhadap kuasa Sultan menentukan pengganti. Dan ini
adalah tidak disenangi. Tan Sri Othman Saat terpaksa meng-
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hadapi risikonya apabila Sultan Ismail mangkat pada 10 Mei
1981 dan pada waktu yang sama, Tengku Mahmood Iskandar
pula diangkat menjadi Sultan yang baru. Dalam menentukan
Sultan baru itu, Menteri Besar selaku Pengerusi Majlis Pengakuan
Negeri yang bertanggungjawab melantik pengganti Sultan, telah
tidak membuat sebarang bantahan. Atas sifat baginda sebagai
Tengku Mahkota, maka Sultan Mahmood secara rasmi di-
umumkan sebagai Sultan pada 11 Mei. Upacara mengangkat
sumpah diadakan di Istana Serene pada hari yang sama. Mulai
tarikh itu juga, Tan Sri Othman Saat berhadapan dengan Sultan
baru.

Sekalipun hubungan beliau dengan Sultan Mahmood Iskan- |

dar diketahui tegang, tetapi untuk empat bulan pertama, tidak
ada peristiwa yang tidak diingini berlaku. Hubungan mereka
seolah-olah tenang. Tetapi di sebalik ketenangan itu sebenarnya
sedang terbentuk satu gelora. Gelora itu memecahkan ketenangan
pada 30 September 1981. Pada hari itu, Sultan Mahmood telah
memerintahkan Tan Sri Othman Saat supaya mengosongkan
pejabat Menteri Besar di Bukit Timbalan. Baginda memberitahu
bahawa pejabat Menteri Besar itu ingin dijadikan pejabat baginda.
Baginda berkata, baginda ingin menggunakan pejabat itu untuk
menjalankan tugas pentadbiran harian. Tan Sri Othman diberi
tempoh sehingga 5 Oktober untuk mengosongkan pejabat itu.
Kerana tidak mahu menderhaka, beliau mematuhi perintah raja
itu. Pada hari yang ditetapkan, beliau berpindah ke pejabat lain,
menumpang buat sementara di pejabat Setiausaha Politiknya.
Tetapi pengosongan pejabat itu boleh dikatakan dibuat serta
merta.

Tindakan Sultan itu telah mendapat perhatian pelbagai pihak
di luar negeri itu. Kerajaan Persekutuan telah mengutus Menteri
Penerangan, Dato’ Mohamed Rahmat yang memang diketahui
mempunyai hubungan rapat dengan Sultan Johor itu untuk me-
mujuk baginda supaya menangguhkan keputusannya itu. Usaha
itu tidak berjaya. Baginda tetap mahukan pejabat Menteri Besar
itu dikosongkan.

Dr. Mahathir Mohamad sendiri tidak membuat sebarang
ulasan tentang tindakan Sultan Johor yang jelas telah melanggari
fungsi baginda sebagai Raja Berperlembagaan itu, Tetapi bekas
Perdana Menteri, Tunku Abdul Rahman, dalam kolumnya As I See




i = 1.

T A T R R VA P

JOHOR 109

It dalam akhbar The Star telah mengulas bahawa apa yang
dilakukan oleh Sultan Johor itu adalah bercanggah dengan
gat Demokrasi Berparli dan Baja Berperlembag;
Menurut bekas Perdana Menteri itu, dalam sistem yang kita
amalkan “Raja-raja tidak mempunyai hak untuk campur tangan
terhadap Menteri Besar yang dipilih sebagai wakil rakyat.”
Kenyataan Tunku Abdul Rahman yang dibuat untuk
mempertahankan Menteri Besar Johor dan juga Menteri Besar
Pahang yang menghadapi krisis pada waktu yang sama itu
telah mendapat sokongan pelbagai pihak. Para Menteri Besar dan
Ketua Menteri yang bermesyuarat di Kuala Lumpur pada 6
Oktober 1991 - sehari selepas Tan Sri Othman Saat mengosongkan
pejabat Menteri Besarnya atas titah Sultan - bersetuju dengan
pandangan Tunku Abdul Rahman itu. Mereka juga meminta para
Sultan supaya menghormati para pemimpin yang dipilih oleh
rakyat untuk mentadbirkan negeri. Tetapi pandangan bekas
Perdana Menteri itu pal tidak diambil perhatian oleh
kedua-dua Sultan Johor dan Pahang. Baginda berdua nampaknya
berazam untuk berkonfrontasi dengan Menteri Besar masing-
masing,
Dalam kes Othman Saat selepas krisis itu adalah jelas bahawa
hari-harinya sebagai Menteri Besar sudah boleh dihitung.
Kedudukan yang dipegangnya pada 1967 itu sudah berada di
penghujung. Terbukti, itulah nasib yang menimpa beliau selepas
itu. Dalam pilihan raya umum pada 22 April 1982, beliau tidak
lagi bertanding apa-apa kerusi - negeri atau Parlimen. Kedudukan
Dewan Negeri memberinya akses menjadi Menteri Besar selama
ini telah ditarik. Sebelum itu, beliau telah diminta oleh Presiden
UMNO melepaskan jawatan Ketua Perhubungan UMNO Johor —
jawatan tinggi dalam parti yang disandang sejak 1970. Kedudul
itu telah diberikan kepada Dato’ Musa Hitam. Tan Sri Othman
Saat kemudian dilantik sebagai Timbalan Ketua Perhubungan
UMNO Johor. Adalah jelas bahawa yang mahukan Othman Saat
tidak lagi meneruskan khidmatnya sebagai Menteri Besar bukan
sahaja Sultan, tetapi juga Dato’ Musa Hitam sendiri. Dato’ Musa,
yang baru saja dipilih menjadi Timbalan Presiden UMNO dan
Timbalan Perdana Menteri juga mahukan pengaruh Othman Saat
dalam UMNO Johor disekat. Beliau sedang mengukuhkan
kedudukannya. Tidak syak lagi, Dato’ Musa juga telah meng-
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gunakan krisis Othman Saat-Sultan, untuk menjatuhkan Menteri
Besar itu.

DIMENSI POLITIK KRISIS
OTHMAN SAAT-SULTAN JOHOR

Tan Sri Othman Saat menjadi Menteri Besar Johor pada 1967
menggantikan Dato’ Hassan Yunus. Tiga tahun kemudian, beliau
dilantik sebagai Pengerusi Badan Perhubungan UMNO Johor -
ang hi lah beliau meletakk
jawatan pada 1981. P punyai latar belakang
pendidikan setakat sekolah rendah sahaja, Othman, selaku
Menteri Besar, telah menguasai pimpinan UMNO Johor. Di
peringkat negeri, pimpi boleh dikatakan tidak dicabar.
Sebab ya ialah para pemimpin Johor yang lain lebih
berminat dengan politik nasional dan mereka berlumba-lumba
untuk mendapat kedudukan dalam kabinet. Johor memang
terkenal sebagai sebuah negeri yang telah membekalkan politik
nasional dengan tokoh-tokoh besar sejak sebelum merdeka lagi.
Dato’ Onn Jaafar, Presiden UMNO yang pertama, Tun Hussein
Onn, Tun Dr. Ismail Abdul Rahman, Tun Sardon Jubir, Tan Sri
Jaafar Albar, Tan Sri Syed Nassir Ismail (semuanya Allahyarham),
Dato’ Musa Hitam, Dato’ Mohamed Rahmat adalah antara
sebilangan tokoh-tokoh utama Johor yang telah menguasai ge-
langgang politik nasional. Keadaan itu sedikit sebanyak telah
memberi manfaat kepada Othman Saat untuk kekal sebagai
Menteri Besar selama tiga penggal pilihan raya. Bagi politik Johor
selepas merdeka, itu adalah rekod. Begitu dominannya pimpinan
beliau di peringkat negeri sehingga beliau muncul sebagai salah
seorang broker kuasa yang berpengaruh dalam sebarang pe-
milihan UMNO di peringkat nasional. Dengan kedudukan sebagai
Ketua Perhubungan, sebahagian besar perwakilan 18 buah
bahagian UMNO di negeri itu mendengar cakap beliau dalam
membuat keputusan dalam setiap pemilihan.

Tetapi di sebalik kedudukan Tan Sri Othman yang kelihatan
kuat itu, tidak semua menerima pimpinan secara mutlak. Ada
juga di kalangan UMNO yang tidak senang dengan cara beliau
menguruskan UMNO di peringkat negeri. Ada tuduhan bahawa
beliau terlalu autokratik dan hanya memberi habuan kepada para

Feduduk disand
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penyokong setianya sahaja. Pada akhir 1970-an, suara-suara mula
kedengaran, yang juga pernah diketengahkan beberapa tahun
sebelumnya, bahawa Tan Sri Othman sudah terlalu lama menjadi
Menteri Besar. Beliau sepatutnya memberi laluan kepada seorang
tokoh yang lebih muda. Keengganan beliau menyediakan barisan
pelapis untuk mengambil alih pimpinan Johor juga dibangkitkan.
Kritikan terhadap beliau semakin lantang setelah Dato” Musa
Hitam menjadi Timbalan Perdana Menteri dan juga Timbalan
Presiden UMNO. Dato’ Musa secara terbuka telah menegur Tan
Sri Othman Saat kerana didakwa telah memberikan kawasan
balak dan tanah berasaskan pertimbangan politik. Beliau meng-
arahkan Othman supaya menghentikan amalan itu dan meminta
Menteri Besar melaporkan kepadanya tentang pemberian-
pemberian itu.

Adalah jelas bahawa dengan kemunculan Dato’ Musa sebagai
orang nombor dua dalam UMNO, nasib politik Othman Saat juga

menjadi tanda tanya. Sekalipun, mereka
Johor, tetapi antara Dato’ Musa dan Othman Snal sebenamyn
tidak sehal, Untuk kepentingan politik 1 Dato’

Musa memang diketahui berhasrat untuk menguasai Johor
dengan meletakkan orang-orang kepercayaannya di negeri itu.
Dalam design Musa untuk Johor, Tan Sri Othman Saat, tidak ada
tempat. Dato’ Musa sudah mempunyai orang-orang sendiri yang
hanya menunggu masa saja untuk diberi kedudukan. Beliau
melihat bahawa krisis Menteri Besar dan Sultan itu adalah
kesempatan yang baik untuk menamatkan kerjaya politik Tan
Sri Othman Saat.

Othman Saat sendiri sedar akan hal itu. Beliau tahu selepas
Hussein Onn berundur dari kehidupan aktif berpolitik, tempat
beliau bergantung juga sudah patah. Beliau sekarang dikelilingi
oleh generasi baru dalam UMNO negeri. Apa juga yang dibuat
untuk memuaskan hati Musa, beliau tidak akan dapat menembusi
kem Timbalan Perdana Menteri. Hari-harinya dalam politik sudah
boleh dihitung. Beliau benar-benar berada dalam keadaan serba
salah. Menyokong Dato’ Musa pun beliau tidak dapat apa-apa;

g beliau juga beri kesan yang sama malah lebih
buruk lagi.

Dalam keadaan itu, dan demi menyelamatkan masa depan
politiknya, Tan Sri Othman Saat telah tidak menyokong Dato’
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Musa apabila beliau bertanding melawan Tengku Razaleigh
sebagai Timbalan Presiden UMNO dalam pemilihan 1981. Tan Sri
Othman menilai bahawa dengan menyokong Tengku Razaleigh,
dan sekiranya putera dari Kelantan itu menang, masa depan
politiknya masih ada. Kerana itu dengan beraninya Tan Sri
Othman Saat membuat kenyataan di Johor Bharu pada 23 Mei
1981 - kira-kira sebulan jelang pertandingan - bahawa
Perhubungan UMNO Johor yang beliau ketuai tidak mengarahkan
para perwakilan negeri itu mengundi calon-calon tertentu sebagai
Timbalan Presiden. Kata beliau arahan itu tidak perlu kerana
“wakil-wakil kita sudah matang dan kita tidak perlu membuat
arahan siapakah yang mesti mereka pilih. Kalaupun kita membuat
arahan mesti memilih seseorang, belum tentu arahan kita dipatuhi
kerana undi itu sulit.”

Kenyataan Tan Sri Othman ini adalah jelas bahawa beliau
tidak memberi sokongan kepada Dato’ Musa Hitam. Dengan
mengambil pendirian yang seolah-olah berkecuali, beliau se-
benarnya telah memihak kepada Tengku Razaleigh. Ini terbukti
apabila beliau mengadakan jamuan untuk para perwakilan UMNO
yang akan menghadiri perhimpunan UMNO 1981 itu di kediaman
rasminya di Johor Bharu, Tengku Razaleigh telah diundang
manakala Dato’ Musa tidak. Secara terang-terang Tan Sri Othman
Saat telah menyatakan siapakah calonnya sebagai Timbalan
Presiden. Hubungan rapat beliau dengan Tengku Razaleigh juga
telah mendorong beliau untuk menyertai Semangat 46 selepas
UMNO berpecah dua ekoran pemilihan sengit pimpinan 1987.

Kerana menyekutukan diri kepada Tengku Razaleigh, Tan
Sri Othman terpaksa menghadapi padah politiknya. Dato’ Musa
Hitam yang menang sebagai Timbalan Presiden dan kemudian
dilantik menjadi Timbalan Perdana Menteri telah menggunakan
kedudukan barunya untuk mengajar Tan Sri Othman Saat.
Pelbagai teguran terbuka terhadap cara Menteri Besar itu me-
nguruskan negeri telah dibuat. Tujuannya untuk melemahkan
kedudukan Tan Sri Othman Saat. Tan Sri Othman sendiri dalam
pemilihan Mailis Tertinggi pada perhimpunan 1981 itu kalah. Tiga
bulan selepas kekalahan itu, Presiden parti menasihatkan beliau
supaya meletakkan jawatan Ketua Perhubungan UMNO yang
disandang sejak 1970. Beliau melobi cuba mempertahankan
kedudukan itu tetapi gagal. Pada akhir September beliau me-
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nyerahkan surat perletakan jawatan. Dato’ Musa yang sebelum
itu Timbalan Ketua Perhubungan seperti yang diduga dilantik
oleh Presiden parti mengetuai UMNO Johor. Othman telah
diturunkan pangkat menjadi timbalan ketua. Ibarat pengemis
yang tidak berdaya untuk membuat sebarang pilihan, beliau

i dudukan itu, dengan hati yang berat.
Keadaan beliau benar-benar seperti sudah jatuh ditimpa tangga.
Sudahlah Sultan Johor terang-terang menyatakan baginda tidak
lagi mahu beliau menjadi Menteri Besar, sekarang beliau meng-
hadapi tekanan daripada golongan Musa Hitam pula supaya
melepaskan jawatannya.

Tidak syak lagi dengan menamatkan khidmat Tan Sri Othman
Saat itulah sebenarnya mesej Musa. Kerana itu selepas tidak lagi
menjadi Ketua Perhubungan UMNO, cakap-cakap juga ditimbul-
kan bahawa Tan Sri Othman akan meletakkan jawatannya dalam
kerajaan. Malah sebil para pemimpi gan menge-
luarkan kenyataan terbuka mendesak Othman supaya berundur.
Tetapi kerana beliau juga masih ada penyokong, cawangan-
c yang g beliau geluark
mendesak Menteri Besar itu supaya meneruskan tugasnya.
Membaca keratan-keratan akhbar tentang peristiwa itu, kita dapat
membuat kesimpulan bahawa UMNO Johor sebenarnya berbelah
bagi tentang kedudukan Othman sebagai Menteri Besar yang
sudah mula dianggap tempang itu. Sebagai meredakan keadaan,
beliau sendiri menegaskan bahawa beliau tidak akan berhenti
sebagai Menteri Besar. Bagaimanapun beliau sendiri tahu bahawa
kenyataan itu dibuat sebagai untuk menyedapkan hati sahaja. Tan
Sri Othman Saat sebenarnya sudah tewas dalam perjuangan untuk

pertahankan keduduk Beliau tahu bahawa krisisnya
dengan Sultan telah digunakan oleh musuh-musuh politiknya
untuk melemahkan lagi kedudul itu.

Pilihan raya umum 1982 akhirnya menyaksikan berakhirnya
kerjaya politik Tan Sri Othman. Beliau tidak lagi bertanding dalam
pilihan raya itu. Seorang pemimpin Johor berkata, beliau se-
benarnya ingin bertanding lagi, tetapi Dato’ Musa telah meng-
halang, Pemimpin itu memberitahu bahawa Tan Sri Othman telah
terus terang diberitahu bahawa seki beliau ding, apa
yang dianggap sebagai “penyelewengan” yang telah beliau
lakukan sebagai Menteri Besar akan dibawa ke tengah. Jika beliau
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bertanding, ia akan didiamkan. Sama ada cerita ini benar atau
tidak, tidak dapat disahkan. Mereka yang terlibat setakat ini
enggan gesah atau ik Tetapi k gki itu
berlaku, memang sukar untuk dinafikan.

Pilihan raya umum 1982 itu telah membolehkan Dato’ Musa
menguasai UMNO dan kerajaan negeri secara total. Orang-orang
kepercayaannya telah diberi tempat di peringkat negeri dan
Parlimen. Orang-orang yang ada hubungan dengan Othman Saat
telah disisihkan. Setiausaha Politiknya, Ajib Ahmad telah dilantik
menjadi Menteri Besar Johor yang baru menggantikan Othman
Saat. Kedudukan Othman Saat sebagai Timbalan Ketua Per-
hubungan UMNO Johor juga diberikan kemudian kepada Ajib.
Satu-satunya kedudukan politik yang tinggal pada Othman Saat
lalah Ketua UMNO Bahagian Pagoh. Kedudukan itu juga
kemudian hilang. Beliau tewas kepada Muhyiddin Yassin,
sekarang Menten Besar Johor dalam mempertahankan jawatan
itu pada 1983.

KESIMPULAN:

Adalah jelas knsis Tan Sp Othman Saat dengan Suitan Johor
bukaniah sekadar satu krisis antara Menteri Besar dengan istana.
Pada gk inya knsis itu g knisis mereka berdua.
la ada kaitan dengan periantikan Tengku Mahmood Isk
sebagai Tengku Mahkota yang telah dibuat dengan membe-
lakangkan Tan Sri Othman. Menteri Besar yang sepatutnya
dirunding oleh Sultan tentang sebarang pertukaran wars takhta,
ldahndakdiﬁba&ansanu:dahhddmnlmadAandmgan
hakikat bahawa sejak 1979, Tan Sri Othman tidak lagt berinteraksi
dengan Sultan Ismail kerana beliau selalu uzur dan juga kerana
jika betul sepert: yang dikatakan oleh Tunku Abdul Rahman tidak
lagi berminat dengan pentadbiran negeri. Masa baginda, kata
Tunku lagy, lebih banyak dihabiskan untuk melayan dan menjaga
haiwan-hatwan yang baginda pelihara.

K gan Sultan Mah i Iskandar dengan Tan Sri
Othman Saat pada mulanya kelihatan tidak akan meletup.
Bagai pun pada bulan Sep 1981, baginda meme-
nntahkan Tan Snt Othman mengosongkan pejabat Menteri Besar
yang baginda ingin jadikan pejabat baginda. Tempoh 24 jam yang
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diberi kemudian dipanjangkan menijadi seminggu selepas Dato’
Mohamed Rahmat yang dihantar oleh Kerajaan Persekutuan
membuat rayuan. Dato’ Mohamed, ketika itu Menteri Penerangan,
memberitahu bahawa beliau merayu supaya tempoh sebulan
diberikan, tetapi Sultan tidak bersetuju. “Tetapi kerana kau sudah
datang merayu, beta setuju beri seminggu,” Sultan memberitahu
Dato’ Mohamed.

Sepanjang krisis dengan Sultan, tidak ada usaha dibuat untuk
menyelamatkan hubungan Menteri Besar dengan Sultan oleh
Kerajaan Persek Dato” d sendiri beritah
bahawa beliau dit & untuk itahu Sultan
bahawa tindakan baginda itu bertentangan dengan semangat Raja
Berperlembagaan dan Demokrasi Berparlimen. Sebaliknya,
pimpinan Pusat sudah ima hakikat bahawa krisis itu tidak
lagi dapat diperbaiki. Hanya dengan pemberhentian Tan Sri
Othman saja yang dapat menyelamatkan keadaan.

Bagaimanapun krisis Othman Saat-Sultan itu ada dimensi
politiknya di kalangan tokoh-tokoh UMNO Johor itu sendiri. Dato’
Musa Hitam, selepas terpilih menjadi Timbalan Presiden dan
Timbalan Perdana Menteri, ingin menguasai politik Johor
sepenuhnya. Beliau melihat bahawa Tan Sri Othman merupakan
penghalang. Dalam rangka barunya bagi Johor, Othman Saat tidak
ada tempat. Kerana itu, krisis dengan raja itu telah digunakan
dengan bijaknya untuk menyisihkan Tan Sri Othman. Tambahan
pula dalam pemilihan 1981 itu, beliau telah berpihak kepada
Tengku leigh. Tugas yingkirkan Othman adalah lebih
mudah. Selepas menang, khidmat Tan Sri Othman sebagai Ketua
Perhubungan UMNO Negeri ditamatkan. Dalam pilihan raya 1982,
Othman tidak diberi tempat. Cita~cita Dato’ Musa untuk menjadi
pemimpin unggul UMNO Johor dapat direalisasikan. Dengan
menggunakan satu batu, Dato’ Musa dapat menamatkan krisis
Menteri Besar-Sultan di Johor dan beliau juga berjaya menem-
patkan diri sebagai pemimpin terkemuka di negeri itu dengan

patk 8 3 kep yaan dalam pelbagai jawatan
penting di peringkat dalam kerajaan negert dan politik. Krisis Tan
Sri Othman-Sultan Iskandar telah digunakan oleh Dato’ Musa
untuk membongkar akar umbi pengaruh Othman Saat di Johor.
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TEGURAN DAN PENDEDAHAN

SISTEM pemerintahan Raja Berperlemb, dan Demok

Berparlimen dalam bentuk yang ada sekarang telah diinstitusikan
oleh UMNO apabila negara ini mencapai kemerdekaan pada 31
Ogos 1957. Secara kebetulan pula, sejak merdeka parti itu telah
menjadi tunggak kepada pembentukan kerajaan, di peringkat
Persekutuan dan juga di negeri-negeri yang mempunyai raja.
Ini bermakna kerajaan yang dipimpin oleh UMNOlah yang
ber jawab ikan bahawa raja-raja berpegang
teguh kepada persetujuan yang telah mereka perkenankan.
Adalah jelas bahawa sekalipun berlaku masalah, ada kalanya
serius sehingga tercetus krisis antara Menteri Besar dengan raja
seperti yang telah terjadi di Perak, Pahang, Johor, Kelantan dan
Selangor, komitmen UMNO terhadap Raja Berperlembagaan
masih belum luntur. la masih mempertahankan pemerintahan
beraja. Sekalipun ia sudah membuat teguran secara terbuka
terhadap kerenah dan kelakukan sebilangan raja, tetapi tidak
pula bermakna UMNO sudah mahu menjatuhkan raja-raja. la
kekal sebagai satu-satu parti politik di negara ini yang ingin
mempertahankan pemerintahan Raja Berperlembagaan sebagai
satu satu perjuangannya. Tetapi sudah tentu, pemerintahan beraja
yang ingin dipertahankan oleh UMNO itu pemcnnlahan yang

benar-benar berpegang pada Raja Berperl g
seperti yang ia deflmslk.m
Dalam I lan kerenah Raja Berperlemb

ini UMNO sebenarnya budepan dengan dua pllxhan I’enama
berdiam diri dan membiarkan saja dengan kerenah masing-
masing sehingga mereka boleh mencampuri politik, mengemu-
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kakan pelbagai permohonan mendapatkan tanah, balak, peluang-
peluang perniagaan dan juga pengecualian cukai bagi kereta
mewah yang dibeli dari luar negara. Hingga ke batas-batas
tertentu, ini memang telah dilakukan. Kerenah dan salah laku
raja telah dilindungi. Tetapi para pemimpin UMNO sedar bahawa
jika itu pilihannya b kna ia telah bersubahat untuk melin-
dungi hal-hal yang tidak patut dilakukan oleh Raja Berper-
lembagaan. Dari segi jangka pendek, kesannya mungkin positif.
Tetapi dart segi jangka panjang, menutup keburukan raja, akan
membawa kesan negatif. Sekiranya hanya imej baik dan mulia
raja ditonjolkan kepada rakyat sedangkan rakyat tahu bahawa
itu semua adalah palsu, maka kebencian rakyat terhadap raja
dan juga kerajaan yang melind akan i Bila
kemarahan rakyat tidak lagi dapat dikawal, institusi raja berada
dalam bahaya. Masa depannya menjadi tanda tanya.

Kerana tidak rela melihat keadaan yang pernah dialami oleh
raja-raja lain di luar negara berlaku di negara ini, maka UMNO

bil b b

telah P untuk perb! P
raja yang jelas bercanggah dengan fungsi dan peranan mercka
sebagai Raja Berperl itu. Memb teguran itu se-

benarnya bukan baru bagi UMNO. Perdana Menteri-Perdana
Menteri sebelum ini, bermula dengan Tunku Abdul Rahman, Tun
Abdul Razak dan juga Tun Hussein Onn (semuanya Allahyar-
ham) telah mengingatkan Sultan-sultan tentang peranan mereka
sebagai Raja Berperlembagaan. Ada Sultan yang mendengar
nasihat yang diberikan; ada yang tidak. Bagaimanapun teguran-
teguran di bawah ketiga-tiga Perdana Menteri itu telah dibuat
secara tertutup, di belakang tabir. Kerana itu, rakyat biasa tidak
ya. Tambahan pula soal raja secara
terbuka adalah satu larangan bukan saja oleh perlembagaan
negara tetapi juga pelbagai akta lain. Salah satu darinya ialah Akta
Hasutan 1948 yang telah dipinda selepas peristiwa berdarah 1969.
Di bawah pindaan itu, kedudukan raja-raja Melayu bersama
dengan status Islam sebagai agama Persekutuan, bahasa Melayu
sebagai bahasa kebangsaan dan hak istimewa orang Melayu, tidak
boleh dipertikaikan.
Teguran terbuka terhadap raja hanya dibuat pada zaman Dr.
Mahathir menjadi Perdana Menteri. Akta Hasutan telah diberi
tafsiran baru. Menurut tafsiran itu, yang tidak boleh diperkatakan

——
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ialah perb yang bertuj untuk j raja-raja.
Tetapi memperkatakan soal raja-raja dengan tujuan untuk

perk ya, seperti perbi terbuka ketika krisis
Perlembagaan 1983, perbahasan khusus tentang Raja Berper-
lembagaan di perhimpunan UMNO 1990 dan 1991, pendedahan
tentang Sultan Kelantan melarikan kereta mewah Lamborghini
Diablo pada awal 1992, Yang di-pertuan Agong membuat
permohonan bagi membeli kereta baru, menempah baju per-
tabalan di luar negara, pemberian saham Proton dan sebagainya,
tidak lagi dilihat sebagai menghasut. Lantaran itu, tidak ada
dakwaan dibuat terhadap mereka yang telah memperkatakannya.

Malah bukan itu saja. UMNO juga telah menghantar memo-
randum kepada raja-raja Melayu yang bertujuan untuk men-
disiplinkan mereka selepas perbincangan dalam parti itu selama
dua tahun berturut-turut tentang peranan Sultan dalam Demo-
krasi Berparli Ekoran dum itu, kedua-dua belah
pihak — UMNO yang mewakili rakyat dan raja-raja - bersetuju
kepada satu penggubalan Kod Etika Raja yang sekarang dikenali
sebagai Perisytiharan Prinsip-Prinsip Perlembagaan. Pengisyti-
haran itu telah menghuraikan lebih lanjut tentang apa yang boleh
dan tidak boleh dilakukan oleh Raja Berperlembagaan ter-
utamanya berkait dengan bidang-bidang yang sekarang kabur
dan tidak begitu jelas. Apa yang berlaku itu adalah antara
beberapa kesan, implikasi dan pengajaran daripada krisis-krisis
Menteri Besar dan Sultan yang berlaku di negeri-negeri ini. Setiap
satu kesan dan p itu akan di ikan secara lebih
terperinci dalam bab ini.

MENJELASKAN FUNGSI RAJA - PINDAAN
PERLEMBAGAAN 1983
Usaha pertama kerajaan pimp UMNO untuk j lagi
fungsi Raja Berperlembagaan melalui pindaan perlembagaan telah
dibuat pada 1983 - satu tindakan yang imbulkan k i
hingga hampir-hamp! kan satu krisis perlembagaan
apabila Yang di-pertuan Agong enggan memberi perkenan ke-
pada pindaan-pindaan yang telah dicadangkan itu. Dalam
pindaan yang dikemukakan itu, dua kuasa raja telah disentuh.
Pertama, menetapkan tempoh bagi raja memberikan perkenan
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atau persetujuan kepada rang undang-undang yang telah di-
luluskan oleh Dewan Rakyat dan Dewan Negara menjadi undang-
undang. Kedua, indahkan kuasa gisytiharkan darurat
daripada tangan Yang di-Pertuan Agong kepada Perdana Menteri.

RAJA DAN RANG UNDANG-UNDANG: Perkara 66 Perlemba-
gaan [ k pkan bahawa rang undang-
undang yang diluluskan oleh Parlimen perlu diberi perse-
tujuan oleh Yang di-Pertuan Agong sebelum ia boleh diwartakan
menjadi undang-undang. Perlembag; perlembag; negeri
juga menyediakan peruntukan yang sama kepada Sultan-sultan.
Ini bermakna tanpa persetujuan atau perkenan raja, rang undang-
undang tidak boleh dijadikan undang-undang. Apabila kuasa ini
diberi, ia adalah satu pengikti kepada kedudukan Raja
Berperlembagaan sebagai salah satu komponen Parlimen dan
Dewan Negeri. la juga dibuat atas andaian bahawa raja tidak
akan menolak atau melengah-l; hkan pemberian perk itu.
‘Lantaran itu, ketika perlembagaan digubal, tempoh tidak di-
tetapkan bagi raja memberi perkenan atau persetujuannya itu.

Bagaimanapun, ada Sultan telah tidak berpegang kepada
semangat itu. Apabila berlaku krisis Sultan-Menteri Besar di
beberapa buah negeri, ada Sultan yang diketahui telah melambat-
lambatkan pemberian perkenan. Ini berlaku di Perak, di Pahang
dan juga di Kelantan. Dalam kes-kes yang terjadi, Sultan tidak
mengatakan bahawa baginda enggan memberi perkenan. Baginda
tahu bahawa perbuatan itu adalah bertentangan dengan fungsi
perlembagaan baginda. Apa yang telah dilakukan ialah kerana
perlembagaan tidak P tempoh untuk pemberian per-
kenan itu, maka ada Sultan yang telah mengamalkan strategi
melengah-lengahkan pemberian perkenan. Tujuannya ialah untuk
menimbulkan kesulitan pada Menteri Besar.

Di peringkat Persekutuan, keengganan Yang di-Pertuan
Agong memberi perkenan memang tidak pernah berlaku kecuali
berkait dengan pindaan-pindaan pada 1983 itu. Tetapi meman-
dangkan bahawa kejadian itu terjadi di negeri-negeri dan jika
sesuatu tidak dibuat ia berkemungkinan berleluasa, maka
kerajaan pada 1983 buat kep untuk inda Perkara
66 tentang kuasa Yang di-Pertuan Agong menjalankan kuasa
perundangan. Pindaan yang membawa kepada kesan yang sama
di peringkat negeri, juga akan dibuat selepas itu. Di bawah
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pindaan itu, keputusan dibuat untuk tempoh 15 hari kepada Yang
di-Pertuan Agong untuk memberikan persetujuan kepada setiap
rang undang-undang yang telah diluluskan oleh Dewan Rakyat
dan Dewan Negara.

Pindaan itu telah mendapat tentangan daripada raja-raja
Melayu itu. Mereka melihat bahawa pindaan yang dicadangkan
itu adalah terlalu drastik. Mereka bukan saja melihat apa yang
tersurat, tetapi juga yang tersirat. Malah di kalangan mereka ada
yang melihat bahawa pindaan itu adalah usaha pertama untuk
menjatuhkan ra]a raja. Ada yang berhujah bahawa sceranya
kerajaan perl 8 untuk jadi
sebuah republik, dan sekiranya Yang di-Pertuan Agong enggan
memberi perkenan, pindaan yang dikemukakan itu boleh
berkuatkuasa sekahpun sdr.-pas dua minggu berlalu. Dr. Mahathir
sendiri kan bahawa jatuhkan raja-raja
bukanlah menjadi matlamat tersurat atau tersirat kerajaannya
menetapkan tempoh memberi perkenan itu. Tetapi ini tidak
meyakinkan raja-raja. Yang di-Pertuan Agong tetap enggan
memberikan persetujuan. Malah pada peringkat itu, raja-raja

kan bahawa tindakan kerajaan pkan tempoh 15
hari memberi perkenan itu adalah bercanggah dengan per-
lembagaan. Mereka berhujah bahawa kuasa rala tidak boleh
dipinda kecuali setelah dibi dan d
Vla]h: Raja- ra]a wpcrh yang ditetapkan oleh l’erkara 7
Perlemb Kerajaan balas hujah dengan
berkata, bahzma perselu]uan Maijlis Raja-raja tidak perlu kerana
pada asasnya pmdaan )ang dangkan itu tidak ghapusk
kuasa raja i tetapi jelask lagi kuasa
itu untuk mengelakkan sebamng kekeliruan.

Apabila Yang d1~Pcrluan Agong lump enggan memberi per-

kenan, § P h telah b isu
kepada rakyat. Perhimp perhimp untuk k
rasional kerajaan ind. lemb telah diadakan di setiap

negeri. Dalam perhlmpunnn perhimpunan, raja-raja telah ditegur,
ada kalanya dengan kata-kata pedas dan tajam. Perdana Menteri
memberitahu bahawa di dalam Demokrasi Berparlimen, Raja
Berpelembagaan, yang berdaulat bukan saja raja-raja. Kedaulatan
rakyat menyamai, ada kalanya mengatasi kedaulatan raja. Sejak
sistem itu diasaskan, inilah pertama kali para pemimpin kerajaan
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dan UMNO memperkatakan soal raja secara terbuka. Tetapi kerana

h untuk sistem itu, maka ia tidak

ggap sebagai h Tidak ada tindak dang-undang
diambil terhadap mereka.

Apabila jelas bahawa Yang di-Pertuan Agong dengan so-
kongan Sultan-sultan lain enggan memberi perkenan terhadap
pindaan yang dicadangkan, maka kerajaan dan UMNO bersetuju
memberi kompromi. Di bawah tolak ansur itu, kerajaan bersetuju
untuk melanjutkan tempoh memberi perkenan itu kepada
sebulan. Sekiranya dalam tempoh itu, raja tidak berpuas hati ke
atas rang undang-undang, baginda boleh menge-
mukakannya bersama dengan kritik yang dibuat kepada Dewan
Rakyat dan Dewan Negara. Badan legislatif kemudian akan
membincangkannya semula dcngan mengambxl kira pandangan
raja, rang undang-undang itu k di semula
kepada raja bagi mendapatkan perkenan. Ra)a juga mempunyai
sebulan untuk memberi p ang dikehendaki. Jika tidak,
rang undang- undang itu sccnra automatik boleh diwartakan
menjadi undang pindaan yang sama
tidak dibuat di negen-negen Andaian dibuat bahawa Sultan juga
mengambil iktibar tentang pemberian perkenan itu daripada
Perlembagaan Persekutuan.

YANG DI-PERTUAN AGONG DAN PENGISYTIHARAN DA-
RURAT: Perlembagaan Persekutuan, menerusi Perkara 150, telah
memberi kuasa kepada Yang di-Pertuan Agong untuk meng-
isytiharkan pemerintahan darurat meliputi seluruh negara atau
mana-mana bahagian negara ini. Perkara 150(1) itu antara lain
menyatakan: “Jika Yang di-Pertuan Agong berpuas hati bahawa
suatu darurat besar yang sedang berlaku dan keselamatan atau

pan ek i, atau k awam dalam P
atau bahagiannya adalah oleh &
maka Yang di-| Pertuan Agong boleh mengeluarkan suatu Per-
isytiharan Darurat dengan t
yang bermaksud sedemikian.”

Kuasa mengisytiharkan darurat ini pernah digunakan bebe-
rapa kali sebelum ini. Keadaan darurat pernah diisytiharkan di
Sarawak sewaktu negeri itu menghadapi krisis politik pada 1960-
an. Ketika berlaku peristiwa berdarah selepas pilihan raya 13 Mei
1969, keadaan darurat juga telah diisytiharkan. Parlimen

P
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dan negara diperintah oleh Majlis Gerakan Negara
(\iACERAN) Pada 1977, keadaan darurat juga diisytiharkan di
Kelantan apabila tercetus krisis politik di negeri itu. Kerajaan
negeri telah diambil alih oleh Kerajaan Persekutuan.

Semua keadaan darurat ini telah diisytiharkan oleh Yang Di-
Pertuan Agong menggunakan kuasa yang diberikan kepada
baginda. Tetapi cadangan bagi darurat itu bukanlah dibuat atas
kehendak baginda sendiri, tetapi atas syor Perdana Menteri
berdasarkan maklumat yang beliau perolehi daripada agensi-
agensi keselamakan yang berada d1 bawah pgaannya Perdana
M h yang akan buat p kan input
yang ada pad sama ada kesel negara dan
pcmcrinmhan darurat perlu diisytiharkan atau tidak. Jika perlu,
beliau akan meminta Yang Di-Pertuan Agong mengumumkan
perisytiharan darurat itu.

Memandangkan bahawa itulah caranya keputusan pemerin-
tahan darurat dlbual, maka dalam pmdaan Perlembagaan 1983
itu, keraj Dr. & p itu untuk

indahkan kuasa i darurat kepada Perdana
Menteri. Keputusan itu adalah logik. Lagipun, selama ini Yang
Di-Pertuan Agong melaksanakan kuasa itu atas nasihat Perdana
Menteri. Memindahkan kuasa itu tidak membawa perubahan
struktur pada kuasa Yang Di-Pertuan Agong.

Bagaimanapun soal itu juga, bersama dengan tempoh 15
hari untuk Yang Di-Pertuan Agong memberi perkenan kepada
rang undang-undang telah dianggap sebagai y h kuasa
Raja B lemb Dalam promi yang dicapai, kera-
jaan bersetuju untuk mengekalkan kuasa mengisytiharkan
kuasa darurat pada tangan Yang Di-Pertuan Agong seperti
asal. Persetujuan ini diberi kerana kerajaan menyedari ba-
hawa sekalipun kuasa gisytiharkan darurat kuasa Yang
Di-Pertuan Agong, tetapi pada asasnya, kuasa itu hanya
dilaksanakan atas nasihat Perdana Menteri atau kabinet. Yang
Di-Pertuan Agong, tidak kira betapa bebas pemikirannya, tidak
boleh mengisytiharkan darurat ikut suka. Jika itu dilakukan,
ia adalah bercanggah dengan Perkara 150 (2A) yang dengan
jelas menyalakan bahawa Yang D| Pertuan Agong hanya boleh

kan darurat sebag; yang kan oleh

Perdana Menteri.
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TEGURAN TERBUKA UMNO TERHADAP RAJA

UMNO yang telah menginstitusikan sistem Raja Berperlembagaan
dan Demokrasi Berparlimen setiap tahun mengadakan per-
untuk bincangkan berbagai dasar-dasar penting
negara - politik, ekonomi dan sosial. Tetapi sehingga per-
himpunan 1990, parti itu tidak pernah memperkatakan peranan
Raja Berperlembagaan secara terbuka. Ini membayangkan pada
keseluruhannya UMNO, sekali pun dari masa ke semasa ada
gangguan di sana sini, berpuas hati dengan perjalanan sistem
Raja Berperlembagaan dan Demokrasi Berparlimen yang telah ia
asaskan. Apa juga ketempangan dalam sistem itu seperti misalnya
berkait dengan kehadiran Menteri-menteri Besar yang tidak
begitu di gi oleh Sultan-sultan, telah dibetulkan dengan cara
yang tidak menimbulkan masalah. Dalam banyak hal, UMNO
biasanya mengambil sikap beralah. Menteri Besar yang tidak
disenangi oleh Sultan, seperti yang berlaku di Perak dan di
Pahang telah diganti. UMNO telah tidak mengambil pendirian
yang berkonfrontasi sekali pun sebagai mewakili kuasa rakyat ia
sebenarnya boleh berbuat demikian. Dan begitu sayangnya UMNO
lerlmdap pemerintahan bera;a, sehinggakan ia telah mengambil
gkah-langkah memperk Akta Hasutan 1948 selepas
peristiwa berdarah 1969 berkait dengan kedudukan istimewa raja-
raja. Siapa juga yang membangkitkan soal raja dengan tujuan
untuk membangkitkan kebencian rakyat terhadap sistem itu
dianggap scbagai menghasut. Perbuatan itu dianggap mender-
haka. Ahli-ahli Parlimen juga tidak lagi mendapat keistimewaan
untuk mempersoalkan perbelanjaan diraja di Parlimen seperti
sebelum pindaan itu dibuat. Apa juga yang diperuntukkan untuk
keperluan diraja, diluluskan tanpa perbahasan. Dalam keadaan
itu, tidak siapa yang berani untuk memperkatakan kedudukan
raja sekali pun Akta Hasutan, seperti yang dl;elaskan oleh peguam
Zaid Ibrahim, seb va tidak mel kan peranan
Raja Berperlembagaan sekiranya ia berm;uan untuk memper-
kukuhkan dan menjelaskan lagi peranan sistem itu.

Tetapi toleransi dan kesabaran UMNO juga ada hadnya.
Sebagai reaksi kepada tindak-tanduk Sultan Kelantan yang
menurut hemat pucuk pimpinan UMNO - negeri dan Pusat - telah
melampaui fungsi baginda sebagai Raja Berperlembagaan dalam

—
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pilihan raya umum Oktober 1990, parti itu telah memutuskan
untuk memperkatakan peranan Raja Berperlembagaan secara
terbuka dalam perhimpungan tahunan UMNO tahun itu. Tujuan
perbincangan itu diadakan, seperti yang dijelaskan oleh Presiden
parti, bukannya bertujuan untuk mempersoal peranan Raja
Berperlembagaan, tetapi untuk menydaskan peranan itu seperti
yang ditetapkan oleh perl; K UMNO pada
sistem raja, kata beliau ndak pernah luntur. UMNO sebaliknya
bukan saja akan mempertahankan sistem itu, tetapi akan me-
ngambil jalan untuk memperkukuhkannya ke darjat yang benar-
benar mulia.

Atas kesedaran itu, dengan persetujuan Maijlis Tertinggi,

beliau telah membenarkan Perhimpunan Agung UMNO 1990

membincangkan satu usul peranan Raja Berperlembagaan buat
pertama kalinya dalam sejarah parti itu. Matlamatnya untuk
menjelaskan kepada umum dan kepada raja-raja Melayu itu
apakah maksud Raja Berperlembag: dan Demokrasi Ber-
parlimen supaya p ! gan dalam sistem itu, seperti yang
berlaku di Kelantan, tidak merebak sehingga mencemari sistem
Raja Berperlembagaan itu sendiri.

Dalam pilihan raya umum Oktober 1990, Barisan Nasional
pimpinan UMNO sekali lagi telah menang dengan majoriti dua
pertiga di peringkat Persekutuan. Tetapi kejayaan itu telah
dicemari oleh kekalahan teruk parti pimp Dato’ Sri Dr.
Mahathir Mohamad di Kelantan. Kerajaan UMNO di negeri itu
telah tumbang pada gabungan Pas dan Parti Semangat 46
pimpinan Tengku Razaleigh Hamzah. Tidak seorang pun calon
UMNO, baik bagi kerusi Parlimen atau negeri, telah menang di
Kelantan. Penguasaan UMNO di Kelantan yang berjaya ditawan
daripada Pas dalam tahun 1978 berakhir.

UMNO menghormati pilihan rakyat Kelantan itu. Tetapi di
sebalik penerimaan itu, peranan Sultan Kelantan dalam pxhhan
raya itu telah ditimbulkan. UMNO kan, dan p ini
memang berasas, bahawa dalam pilihan raya itu Sultan Kelantan
kerang lcrang telah melanggar fungsi baginda sebagai Raja
Berperl dengan uri urusan politik. Dalam
pilihan raya 1tu Sultan Kelantan dikatakan telah memihak kepada
Pas dan Semangat 46. Baginda telah menghasut pengundi supaya
jangan mengundi UMNO menggunakan institusi-institusi negeri
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yang bemaung di bawah bagmda Selaku Kctua Agama, Sultan
p Majlis Agama
Negeri dan institusi-institusi ma)hs yang berada di bawahnya.
Sebagai Sultan, baginda juga mempunyai pengaruh langsung ke
atas Perkhidmatan Awam.

Lebih dari itu, baginda yang diketahui tidak menyenangi
Menteri Besar ketika itu, Tan Sri Mohamad Yaacob yang juga
Ketua UMNO Kelantan. Rasa tidak senang itu memuncak apabila
baginda beritahu Tan Sri Moh d supaya tidak payah
menghadiri majlis-maijlis rasmi negeri yang dihadiri oleh baginda.
Menteri Besar itu juga telah tidak dijemput untuk berucap pada
perayaan hari jadi Sultan atau menyambut kepulangan baginda
dari lawatan luar negeri di lapangan terbang. Tindak-tanduk
baginda itu adalah isyarat bahawa baginda mahu UMNO
menggantikan Tan Sri Mohamad sebagai Menteri Besar. Tetapi
pucuk pimpinan UMNO yang berpendapat baginda tidak ada hak
untuk menyatakan pilihan siapa yang patut menjadi Menteri
Besar, tidak mengendahkan isyarat-isyarat itu. Sekali pun Sultan
tidak menyenangi Tan Sri Mohamad sebagai Menteri Besar, beliau
turut bertanding dalam pilihan raya 1990 itu yang telah meng-
hasilkan keputusan yang mengejutkan itu.

Di sebalik perbalahan Sultan-Menteri Besar itu juga tersem-
bunyi perpecahan di kalangan orang-orang UMNO di Kelantan
yang ada kaitan dengan kegagalan Tengku Razaleigh Hamzah,
seorang kerabat diraja Kelantan, untuk mengalahkan Dato’ Sri Dr.
Mabhathir sebagai Presiden UMNO dnlam pemilihan 1987.
Kekalahan itu d g Tengku Razal serpi-
han daripada UMNO yang dikenali scbagm Semangat 46.
Sekalipun perpecahan itu berlaku di negeri-negeri lain, tetapi di
Kelantan, kerana pengaruh kenegerian, perpecahan itu beg,xtu
menonjol sekali. Sultan Kelantan yang P p
dengan Tengku Razaleigh, jelas telah t k
Tengku Razaleigh di negerinya sendiri. Bagi UMNO apa yang telah
baginda lakukan itu adalah penyelewengan daripada fungsi
baginda sebagai Raja Berperl gaan yang hendaki Sul-
tan tidak mencampuri urusan politik. Apa yang dimahukan oleh
UMNO ialah bukan bagi Sultan Kelantan, atau mana-mana Sultan
yang lain, untuk menyokong parti itu, atau mana-mana parti
lain yang bertanding dalam pilihan raya. UMNO mahu Sultan-




TEGURAN DAN PERBALAHAN 129

Sultan gambil sikap yang berk li dan tidak ihak pada
mana-mana parti dan selepas itu menerima saja pihak yang
menang untuk direstui membentuk kerajaan. Tetapi dengan
terang-terang mencampuri urusan politik, Sultan Kelantan
menurut hemat UMNO, telah mencabuli status baginda sebagai
Raja Berperlembagaan. Patutkah perkara ltu didiamkan sahaja?
UMNO by untuk kan perkara itu
secara terbuka. l’arhunpunnn Agung Paru yang diadakan pada
Disember 1990 iaitu kira-kira dua bulan selepas pilihan raya
UMNO adalah Iandaean yang sesuai.

Usul Raja Berperlemt UMNO dalam perhi 1990
telah dicadangkan oleh UMNO Pulau Pinang dan dlsukung oleh
UMNO Negeri Sembilan pada petang 1 Disember 1990. Dua belas
orang wakil UMNO daripada setiap negeri, termasuk wakil
Pergerakan Pemuda dan Wanita telah membahaskannya selama
setengah hari keesokannya — 2 Disember. la diluluskan sebulat
suara.

Usul tersebut tidak t ksud untuk meng; keduduk
raja-raja Melayu. Encik Zaharin Mohd Hashlm, sewaktu
mencadangkan usul tersebut menyatakan usul terscbut antara
lain bertujuan untuk:

* Terus berusaha memdnhara dan mcngambll langkah-

langkah untuk memper han dan kedau-
latan raja-raja Melayu dan institusi kesultanan dari apa juga
bentuk p ! gan dan pencabulan oleh pihak

 Terus berusaha agar raja-raja Melayu dan institusi kesul-
tanan kekal menjadi lambang ketuanan dan perpaduan rakyat
sesuai dengan prinsip dan amalan Raja Bcrperlemhagaan

 Berusaha bagi mempastikan agar Raja-raja Melayu tidak

terlibat secara langsung atau tidak langsung dalam k
politik kepartian atau pulan dan p dbi
mengxkul apa yang lcrmaksud dalam purlembagann
i dan
putubuhan yang lolah menghm:l seomng my) di ncgen tertentu
ke gelanggang politik kepartian dan p me-
babkan nama raja kerana berk dalam pilihan

raya.
« Memohon kebijaksanaan Duli-duli Yang Maha Mulia Seri
Paduka Baginda Yang di-Pertuan Agong dan raja-raja Melayu
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supaya berpegang teguh kepada Perlembagmn Malavsn dan
Perl gaan Negeri demi serta
kelangsungan institusi

* Memohon kebijaksanaan Yang di-Pertuan Agong dan raja-
raja Melayu untuk mempastikan supaya apa juga institusi
Kerajaan Persekutuan dan kerajaan negeri yang terletak di bawah
kuat kuasa raja-raja Melayu seperti Suruhanjaya Perkhidmatan
Awam dan Majlis Agama Islam lebih-lebih lagi perkhidmatan
awam tidak lagi disalah kan untuk kep gan politik
kepartian, kumpulan atau pertubuhan.

¢ Memohon kefahaman dan keprihatinan Yang di-Pertuan
Agong dan raja-raja Melayu bahawa sistem Demokrasi Ber-
parlimen, bererti politik kepartian, kumpulan dan pentadbiran
adalah peranan yang dipertanggungjawabkan kepada parti-parti
politik yang diberi mandat oleh rakyat melalui pilihan raya.

Encik Zaharin juga menerangkan, pihak beliau telah me-
ngemukakan usul itu kerana tiga sebab. Pertama, prinsip Raja
Berperlembagaan adalah amat penting dan UMNO mestilah
mempertat prinsip perlembagaan UMNO seperti di masa-
masa lalu khususnya pada waktu bangunnya UMNO menentang
Malayan Union yang berhasrat untuk menghapuskan raja-raja
Melayu. Kedua, negara kita mendokong prinsip kedaulatan rakyat
yang meletakkan kuasa pada tangan rakyat melalui Dewan
Rakyat dan Jemaah Menteri yang dipilih oleh rakyat. Ketiga, ada
tanda-tanda bahawa prinsip Raja Berperlembagaan tidak difahami
dan disalahgunakan oleh pihak-pihak tertentu hingga ia menjadi
bertentangan dengan prinsip kedaulatan rakyat.

Apabila UMNO untuk bi kan peranan
Raja Berperlembagaan secara terbuka, h:‘rdnp‘lt kebxmbangan
bahawa ahli-ahli parti akan bi secara

sehingga menimbulkan perkara-perkara _van;, dianggap sensitif.
Terbukti tanggapan itu adalah silap. Mereka yang berpeluang
untuk membahaskan usul tersebut telah memperlihatkan kema-
tangan yang agak luar biasa. Mercka memahami peruntukan-
peruntukan perlembagaan berkait dengan soal itu. Dalam
membahaskan usul itu, tidak ada desakan dibuat supaya sistem
Raja Berperlembagaan dlkap semula; atau suara-suara yang

hukan sistem itu dilenyap kiranya ia tidak lagi meng-
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Yang b P P

bahawa raja dan UMNO adalah ibarat aur dengan tebing, muzik

dan irama, isi dengan kuku. Kata-kata itu membayangkan bahawa

UMNO dan raja mempunyai ikatan simbiotik yang tidak dapat
ipisahkan. Apa yang dikehendaki oleh untuk kedua unsur itu

memainkan peranan seperti yang ditetapkan. Tidak lebih tidak

kurang.

Setiap pembahas turut memuji Sultan masing-masing yang
mereka Kata bagi sebahagian besar tempoh mereka bertakhta
senantiasa berpegang teguh pada perjanjian yang telah dibuat
dengan rakyat. Malah wakil Kelantan, Zaid Ibrahim sendiri tidak
mengambil pendirian yang kritikal terhadap Sultannya. Bagi
beliau Sultan Kelantan sebenarnya cerdik, tetapi telah diperda-
yakan oleh golongan-golongan tertentu. Beliau tidak menyalahkan
Sultan, tetapi kumpulan-kumpulan tersebut kerana telah meng-
heret istana ke dalam politik kepartian.

1§ pembahas lain, Adam Abdul Hamid,
Dr. Affifuddin Omar bukan saja menyalahkan Sultan apabila
mereka puri politik. M mereka 8 g UMNO

sendini yang pada waktt ktu tertentu i Sultan ke
kancah politik. Ini kerana menurut mercka ada antara orang
UMNO kerana ingin menjadi EXCO atau Menteri Besar telah
melobi pihak istana. Malah ada orang UMNO yang didakwa tidur
di istana semata-mata kerana ingin menjadi ahli Dewan Rakyat.
Jelas di sini bahawa yang dikritik oleh orang-orang UMNO ialah
kecenderungan mereka sendiri untuk melibatkan Sultan dalam
politik. Hal ini tidak patut berlaku, kata mereka, dan jika terjadi,
UMNO sendirilah yang patut disalahkan.

Dalam perbah terbuka di perhimp UMNO itu juga
kita didedahkan dengan cara yang berterus terang mengenai apa
vang dianggap sebagai campur tangan Sultan dalam politik,
bukan saja di Kelantan, tetapi rupa-rupanya di negeri lain selama
ini. Antara yang didedahkan ter klah: Ada Sultan bertindak
tidak mengikut nasihat Menteri Besar; Sultan menolak calon
Menteri Besar yang dikemukakan oleh UMNO negeri; Sultan
melengah-lengahkan perlantikan Menteri Besar dan EXCO; adanya
Sultan yang ingin gambil & untuk i
Menteri Besar, EXCO dan mempengaruhi perlantikan dalam
perkhidmatan awam.
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Di ping itu, pembabitan Sultan-sultan tertentu dalam
dunia perniagaan, yang jelas dilarang oleh Perlembagaan
Persekutuan dan Neger juga didedahkan dan dihuraikan secara

P Im dilakukan oleh Dr. Affi in Omar dari Kedah.
Menurut analisis beliau, Sultan berkecimpung dalam dunia
p kerana ingin perbaiki status sosio ek me-
reka yang semakin dicabar oleh kemunculan jutawan-jutawan
Melayu yany secara terbuka sudah menyaingi kedudukan Sultan
ttu sendin. Ini berlaku kerana ada antara jutawan Melayu baru
ttu memiliki kedudukan kebendaan yang lebih baik. Sultan yang
tidak mahu kalah dani segi persaingan itu lalu melibatkan diri
dalam dunia permagaan.

Jelas bahawa selama h han dalam p T
UMNO 1990, para perwakilan UMNO buat pertama kalinva telah
membincangkan peranan Raja Berperlembagaan secara terbuka
dan berterus terang tanpa emost. Anggapan bahawa mem-
perkatakan raja adalah satu taboo atau larangan, sudah di-

pecahkan. Orang: % Melayu sek 3 & bahawa
A y perkatakan kedudukan raja-raja mereka dengan
tujuan kebatkan, pert itu seb tidak h atau
satu penderhakaan. Mereka hanya akan dituduh menghasut
K mereka katakan kedudukan raja-raja dengan
tujuan untuk 1 Kitkan kebes rakyat terhadap institusi

itu. Dalam perhumpunan UMNO itu jelas kecenderungan ke arah
1tu tidak ada. Apa yang ada ialah seruan supaya Sultan-sultan
berpegang pada perjanjian dengan rakyat untuk menjadi Raja
Berperlembagaan yang disara sepenuhnya oleh rakyat. UMNO

nampak akan terus pertahankan Raja Berp agaar
vang telah ia asaskan. Ucapan-ucapan 14 orang perwakilan UMNO
vang telah bahaskan usul Raja Berperiemb mem-

bayangkan komitmen UMNO itu. Ini pula diperkukuhkan oleh
Presiden part, Dato’ Sn Dr. Mahathir dalam ucapan penutup-
nya.

Itu scbabnya, selepas usul itu diluluskan, pucuk pimpinan
UMNO telah menyerahkannya kepada raja-raja Melayu untuk
makluman baginda. Tidak ada cadangan bag: menunda periem-
bagaan berkait dengan socal itu. Malah desakan supaya Akta
Hasutan 1948 dil kan bag: bolehkan rakyat mem-
bincangkan tandak-tanduk raja-raja Melayu secara terbuka
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tanpa berdepan dengan dakwaan menderhaka atau meng-
hasut, telah tidak dilayan oleh kerajaan pimpinan UMNO. Ini
permakna bahawa memperkatakan sesuatu yang berkait de-
ngan raja-raja Melayu dengan tujuan untuk membangkitkan
kebencian atau kehinaan terhadap institusi itu, tetap dianggap
satu kesalahan besar dari segi undang-undang negara. Komit-
men UMNO pada institusi Raja Berperlembagaan tetap tidak
luntur seperti pada 1946 dan 1957 tatkala kita memasuki abad
ke-21.

MENDEDAHKAN PERMOHONAN

DAN KERENAH RAJA
Selain dari duedlakax\ peruntukan tahunan, raja dan Sultan juga
buat per bahan dari ke«a)aan dari masa ke

whel bah

masa. Ada yang bagi
membesarkan xslana atau bagi tu]uan ker;a mmguhah suai istana.
Ada juga yang P bagi
perbelanj di luar jangh Ada luga yang memohon
kan tanah, & balak, b tender dan
peluang peluang perniagaan yang lain. Tidak semua permohonan
dilayan oleh kerajaan negeri. Ada permintaan yang diterima, ada
juga yang ditolak. Tetapi sama ada permohonan itu dipersetujui
atau tidak, rakyat biasanya tidak diberitahu. Kerajaan sendiri tidak
mendedahkan permohonan dan kerenah raja kepada umum. Yang
kedengaran cuma desas-desus.
Bagaimanapun di bawah Dr Mahathir, !erdapat semacam
usaha sengaja untuk d
raja. Pendedahan itu begitu menonjol selepas kmpan mendapati
bahawa teg: tegt yang di kan oleh UMNO, pada
mulanya secara tertutup, kemudian secara terbuka, seolah-olah
tidak begitu diendahkan oleh raja. Empat kes akan dijadikan
contoh di sini. Pertama, tindakan Yang di-Pertuan Agong me-
ncmpah pakaian pertabalan di Lundcn, kedua, tindakan Sultan
larikan kereta Lamb i Diablo bernilai $2.1 juta
dari kastam di Lapangan Terbang Subang; ketiga,
Pt’ﬂﬂ)enan saham kepada raja dan akhir sekali pendedahan
UMNO Selangor tentang kerenah dan permohonan Sultan negeri
itu.
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AGONG DAN BAJU PERTABALAN:

Sejak deka hingga sek g, Malaysia sudah puny
sembilan orang Yang di-Pertuan Agong. Tempoh bagi setiap
Sultan memegang jawatan itu secara bergilir-gilir ialah lima tahun
Sebagai mengisytiharkan Yang di-Pertuan Agong baru, upcara
pertabalan diadakan biasanya tidak lama selepas baginda
memegang jawatan. Bagi upacara itu, Yang di-Pertuan Agong
dikehendaki memakai baju khas yang disulam dengan benang
emas. Di mana baju itu ditempah, barangkali tidak ramai yang
tahu. Rakyat hanya dapat gamb. gnya apabila
akhbar-akhbar pada 5 April 1989 melaporkan bahawa Sultan
Azlan Shah, yang telah dipilih oleh Mailis Raja-raja menjadi Yang
di-Pertuan Agong ke sembilan, telah berlepas ke London me-
nempah baju pertabalannya di ibu negara Britain itu. Berapa
belanja tempahan tidak pula dinyatakan.

Tetapi oleh kerana inilah pertama Kali baju pertabalan Yang
di-Pertuan Agong dijadikan berita, maka pelbagai tanda tanya
ditimbulkan tentang motif pendedahan berita itu. Ada yang
melihat bahawa itu adalah usaha kerajaan untuk mendedahkan
kepada umum tentang perbelanjaan raja sehingga untuk me-
nempah baju pertabalan juga dibuat di luar negara. Apakah tidak
ada tukang jahit di dalam negara yang mampu untuk menyiapkan
baju itu? Persoalan itu telah ditimbulkan oleh scorang pembaca
dalam suratnya kepada ruangan Forum Utusan Malaysia beberapa
hari selepas itu. Keadaan itu tidak patut berlaku kerana sejak
merdeka, menurut surat itu, tukang jahit tempatan sepatutnya
sudah ada kemampuan untuk membuat baju pertabalan Yang
di-Pertuan Agong.

Selepas didedahkan bahawa Yang di-Pertuan Agong telah
pergi ke London, lima hari selepas itu akhbar-akhbar men-
dedahkan pula bahawa Kerajaan Pusat telah menempah sebuah
kereta Rolls Royce model terbaru berharga $1.3 juta untuk
kenderaan rasmi baginda. Sebuah lagi kereta mewah jenis
Daimler berharga $700,000. telah dibeli untuk kegunaan Raja
Permaisuri Agong. Pembocoran berita itu tentunya dibuat untuk
memberi gambaran secara sepintas lalu tentang peruntukan yang
diberikan kepada institusi raja di negara ini. Selama ini rakyat
tidak begitu mengetahui tentangnya kerana kerajaan sendiri tidak
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mendedahkannya kepada umum. Apa juga permohonan raja,

diterima atau ditolak, ditutup. Kerajaan pimpinan UMNO

~ nampaknya tidak bersedia berbuat demikian lagi. Ini terbukti

apabila kerajaan juga mendedahkan tindakan Sultan Kelantan
melarikan kereta mewah Lamborghini Diablo yang belum dibayar
cukai di Lapangan Terbang Subang pada Mac 1992. Sebelum itu,
Selangor telah dedahkan p h tamba-

© han yang telah dibuat oleh Sultan negeri itu dalam Perhimpunan

Agung UMNO dalam bulan November 1990.

MENDEDAHKAN PERMOHONAN

SULTAN SELANGOR

Negeri pertama yang secara berani dan berterus terang men-
dedahkan permok P b bahan Sultan, selain dari
per ¥ h yang disediakan oleh keraj ialah

Pendedah

gor. T ini telah dalam T P
Agung UMNO 1991 oleh Setiausaha Politik Menteri Besar, Haji
Zainal Sakom yang telah diberi mandat oleh UMNO Selangor
berucap dalam perhimpunan di Kuala Lumpur itu. Ia dilakukan
ketika masalah Menteri Besar dengan Sultan memuncak dan
sebagai lanjutan kepada teguran yang dibuat tahun sebelumnya
ketika UMNO bi kan usul Raja Berperl gaan pada
1990. Ketika itu, perbincangan masih lagi secara sindir-sindir dan
tidak ada pendedahan tentang kerenah dan permohonan raja telah
didedahkan. Dalam perhimp 1991 itu, Haji Zainal telah tidak
i 3 g lagi hebahkan apa yang telah
diminta oleh Sultan dari kerajaan.

Ini termasuk permohonan untuk mendapat tanah, tender dan
kontrak kerajaan, lesen dan berbagai-bagai lagi peluang per-
niagaan yang boleh diberikan oleh kerajaan negeri. Yang diminta
bukan saja projek-projek yang besar, tetapi juga yang kecil-kecil
termasuk tender $80,000 oleh Majlis Perbandaran Kelang,
permohonan untuk membina stesyen minyak di Shah Alam.
Permoh Sultan untuk dapatkan peruntukan tambahan
sebanyak $11 juta bagi memperbaiki Istana Shah Alam juga telah
didedahkan. Kerana kerajaan negeri tidak mempunyai per-
untukan itu, maka wang set k itu yang telah ditetapkan bagi
membina sekolah-sekolah agama di negeri itu telah dipotong dan
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disalurkan kepada istana kerana “mahu menjaga hati Sultan tetapi
malangnya baginda tidak pernah berpuas hati.”

Haji Zainal bukan saja mendedahkan permohonan-
permohonan Sultan Selangor yang telah meletakkan kerajaan
negeri dalam serba salah, tetapi juga menimbulkan kehadiran
apa yang beliau panggil “kapitan-kapitan Cina” yang mengelilingi
Sultan dan mendapat facdah daripada projek-projek yang
diluluskan. Beliau menceritakan bagaimana tanah yang diberi
kepada Sultan berpindah kepada kapitan-kapitan Cina itu dan
bagaimana tender yang diberikan juga akhir jatuh ke tangan
tauke-tauke Cina yang dituduh telah memperalatkan Sultan untuk
kepentingan mercka. Kapitan-kapitan Cina itu apabila tidak
berpuas hati dengan Menteri Besar dituduh menghasut Sultan
supaya membenci Menteri Besar. Setiap kali pilihan raya
diadakan, mereka akan memainkan peranan untuk cuba me-
nentukan calon Menteri Besar dan EXCO dengan harapan kuda
tunggangan mercka akan diberi jawatan itu supaya mereka
mendapat habuan yang dikehendaki selepas itu.

Dakwaan-dakwaan yang dibuat olch Haji Zainal terhadap
Sultan Selangor itu adalah sesuatu yang serius dan tidak pernah
dilakukan oleh pemimpin UMNO dalam satu per-
himpunan terbuka serupa itu. la boleh membuat rakyat tertanya-
tanya kepentingan siapakah yang sebenarnya dijaga oleh Sultan.
Jika Sultan boleh diperalatkan oleh bukan Melayu, bolehkah
baginda diharapkan untuk menjaga kepentingan Melayu seperti
yang diminta oleh perl gaan? P lan juga ditimbulk
apakah Sultan Selangor sahaja yang berbuat demikian? Atau
apakah ia satu fenomena meluas yang juga berlaku pada Sultan-
sultan lain? Soalan-soalan mungkin jahat nadanya, tetapi ia adalah
pertanyaan-pertanyaan yang logikal. la boleh membuat orang
Melayu mempunyai pandangan kedua tentang Sultan-sultan
mereka. Bagaimanapun jika tuduhan yang ditimbulkan oleh Haji
Zainal Sakom itu tidak berasas, beliau tentu tidak akan berani
untuk membangkitkannya. Kata orang kalau tidak ada angin,
masakan pokok bergoyang. Namun begitu kerana pendedahan
yang dibuat bukan sebagai satu penderhakaan, tetapi untuk
membetulkan penyelewengan yang berlaku dalam sistem
Demokrasi Berparlimen dan Raja Berperlembagaan, beliau
sanggup menghebahkan sesuatu yang selama ini ditutup. Pada
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| mulanya Sultan Selangor berasa murka seperti yang terbayang

apabila baginda memutuskan untuk tidak menganugerahkan
sebarang bintang kebesaran negeri kepada calon-calon yang
dicadangkan oleh UMNO. Bagai pun akhirnya baginda
menerima hakikat dan menerima pendedahan yang dibuat
dengan hati yang terbuka Ini terbukti dcngan kc-sedlaan baginda

i Perisyti Raja B bersama
dengan lima Sultan lain pada 4 Julai 199" di lalann Negara,
Hubungan baginda dengan Menteri Besar juga selepas itu pulih.

SULTAN KELANTAN DAN LAMBORGHINI DIABLO

Kisah Sultan Kelantan “melarikan” kereta mewah Lamborghini
Diablo yang telah dibeli dari Itali dengan harga $650,000 dari
simpanan kastam ini menjadi berita utama muka satu akhbar
nasional pada 23 Mac 1992. Sultan Kelantan telah mengambil
tindakan itu selepas permintaan baginda untuk mendapatkan
pelepasan cukai bagi kereta tersebut yang dinilai $2.5 juta telah
ditolak oleh Menteri Kewangan, Dato’ Sri Anwar Ibrahim.
Serentak dengan itu, didedahkan juga bahawa Sultan
Kelantan juga masih belum menlelaskan bayaran tambang bagx
kereta itu kepada Penerb I . Kereta 1 hini itu
telah diletakkan di bawah sunpannn lnbalan Kastam sejak 2 Mac
1992. Selepas dua minggu menunggu dan selepas usaha untuk
mendapatkan pelepasan cukai ditolak, Sultan Kelantan sendiri
telah pergi ke Kompleks Kargo MAS/Jabatan Kastam untuk
melihat dan seterusnya memandu uji kereta yang sejak sekian
lama menjadi idaman baginda itu. Dalam proses memandu uji
itu, baginda telah “melarikan” kereta tersebut ke salah sebuah
istananya di Kuala Lumpur. la kemudian dibawa ke Kota Bharu.
Dalam keadaan biasa jika Sultan Kelantan tidak ada masalah
dengan Kerajaan Persekutuan, tindakan baginda itu mungkin
akan ditutup. Malah ia tidak akan berlaku pada mulanya kerana
hubungan yang baik tidak akan mcmmbulkan pcrsoalan untuk
baginda, atau Sul Itan lain, d cukai
vang diperlukan bagi mengimport kereta mewah Ini kerana
sckalipun terdapat persetujuan antara Majlis Raja-raja dengan
Kerajaan Persekutuan bahawa seorang Sultan semasa bertakhta
hanya boleh mendapat pelepasan cukai bagi kereta mewah yang
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dibeli dari luar, p itu telah tidak dikuatk kan dengan
cara yang ketat. Misalnya Sultan Kelantan sendiri sudah memiliki
21 buah kereta mewah yang dibeli tanpa membayar cukai. Jumlah
itu melebihi kuota tujuh yang ditetapkan, tetapi telah diberi
kerana baginda mempunyai hubungan yang baik dengan Kuala
Lumpur. Lamborghini Diablo itu adalah kereta mewah baginda
vang ke-22 dan perhitungan baginda sck ya yang, ke-
21 diberi pelepasan cukai, yang ke-22 juga tidak ada masalah.
Tambahan pula baginda sendiri mempunyai tafsiran yang berbeza
tentang kuota tujuh buah kereta yang ditetapkan itu. Menurut
baginda, kerajaan tidak ada kuasa menghadkan bilangan itu.
Kuasa itu adalah kuasa Ruler in Council iaitu Maijlis Mesyuarat
Kerajaan Negeri yang telahp lulus} baginda
untuk membeli kereta itu.

Kerajaan Persekutuan bagaimanapun tidak setuju. Oleh
kerana Jabatan Kastam dan Eksais adalah tanggungjawab Menteri
Kewangan, maka beliaulah menteri yang terkedepan dalam
menangani isu Sultan Kelantan dan Lamborghini Diablo itu. Dato’
Sri Anwar tidak mengambil masa yang lama untuk menyatakan
pendirian kerajaan. Pada 25 Mac - dua hari selepas berita
menggemparkan diketahui ~ beliau memberi kata dua kepada
Sultan Kelantan: Serahkan kereta vang dilarikan itu atau jelaskan
cukai 52.1 juta yang belum dibayar. Beliau juga secara rasmi
memberitahu bahawa permohonan Sultan Kelantan untuk men-
dapatkan pelepasan cukai telah ditolak. Beliau juga menganggap
tindakan Sultan Kelantan melarikan kereta dalam simpanan
kastam itu sebagai “cubaan lak cukai, $gar p
dan tidak menghormati pegawai.” Tuduhan-tuduhan begini
terhadap seorang Sultan belum pernah dilemparkan oleh seorang
menteri sebelum ini. Beliau juga mengingatkan Sultan Kelantan
bahawa kuasa memberi pelepasan cukai adalah kuasa Per-
sekutuan bukan negeri. Kerana Sultan Kelantan sudah memenuhi
kuota bagi dapatkan peley cukai yang dihadkan kepada
tujuh buah pada 1972, kerajaan tidak dapat melayan permohonan
baginda.

Sultan dan kerajaan Kelantan tidak berdiam diri terhadap
kenyataan-kenyataan yang dibuat oleh Anwar itu. Sultan sendiri
pada mulanya tidak by barang keny rasmi. Tetapi
Setiausaha Sulitnya, Fuad Hassan dan juga Menteri Besar, Nik

P
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Aziz Nik Mat serta EXCO Kelantan yang lain, telah mem-
ertahank indakan Sultan melarik kereta itu. Mereka
berpendapat bahawa Sultan hanya mengambil apa yang hak bagi
baginda. Kerajaan Kelantan pula menjelaskan bahawa hak
menentukan bilangan kereta untuk Sultan adalah hak kerajaan

negeri Kelantan, buk ya Majlis Raja-raja. Kerana itu, ia ber-
hujah bahawa selepas Majlis Mesyuarat Negeri Kelantan
luluskan permol Sultan itu, pelep cukai

diberikan. Anwar tidak setuju dmgan tafsiran itu. Bulmu lctap
mempertahankan bahawa cukai adalah kuasa Kerajaan Per-
sekutuan.

Apabila isu Lamborghini itu menjadi semakin hangat, Sultan
Kelantan yang pada mulanya membisu, akhirnya membuat
kenyataan pada 27 Mac 199’ Baginda telah bertitah di Masjid

fuh di selepas se g Jumaat pada hari itu untuk
memberitahu rakyat Kelantan baha\na berita yang disebarkan
oleh media massa bahawa baginda telah melarikan kereta tanpa
membayar cukai adalah tidak benar. Menurut baginda “berita
gempar yang tidak benar, yang diatur sedemikian rupa untuk
maksud-maksud tertentu yang membayangkan niat yang tidak
bersih dan motif yang dipimpin oleh prasangka buruk dan
dendam-dendam halus vang bertentangan dengan semangat
Ramadan (ketika kenyataan itu dibuat bulan puasa) yang
bertimbang rasa dan adil.... la merupakan berita sebelah pihak
vang dirancang untuk tujuan penghinaan dan menjamu selera
tertentu, tetapi ket dan keadilan tidak gkin di-
kelirukan semudah dan semurah itu.”

Sultan Kelantan selanjutnya bertitah: Sebenarnya isu pem-
belian kereta yang dilakukan oleh raja-raja Melayu yang lain
bukanlah isu yang rumit seperti yang mahu digambarkan oleh
sesetengah pihak yang tidak senang dengan kedudukan raja di
dalam perlemb atau oleh h pihak yang ingin terus
berdendam kerana suatu cita-cita yang tersemat di dalam lubuk
hati mereka.... Jika peraturan mengenai pembelian kereta oleh
raja-raja Melayu itu dibaca tanpa prasangka dan dendam-dendam
halus, tentulah tidak ada perkara yang boleh dijadikan isu ha-
ngat kerana istilah-istilah yang digunakan dalam peraturan-
peraturan itu cukup jelas dan tidak mungkin mendatangkan
kekeliruan.”
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Dalam titah tujuh halaman itu, Sultan Kelantan turut
memperkatakan secara ringkas peranan raja sebagai Ketua Agama
dan pelindung hak istimewa orang Melayu. Baginda juga menolak
Ked Etika Raja yang disyorkan oleh UMNO untuk raja-raja Melayu
dan sebaliknya bertitah tatacara serupa itu tidak perlu. Bagi
baginda “sebagai Ketua Agama Islam di negeri, maka tidak ada
Code of Ethic yang lain yang mengikat raja-raja Melayu selain dari
Code of Ethic Al Koran, Al Sunnah dan Sirah Rasulullah. Inilah satu-
satunya Code of Ethic yang berupaya mengikat setiap Muslim dari
raja-raja, ketua-ketua negara, Perdana Menteri, menteri-menteri
kabinet, pegawai-pegawai dari semua lapisan dan rakyat jelata
dari semua peringkat.”

Kerajaan Kelantan juga } 1 Buletin Khas
memperincikan pembelian Lamborghini Diablo daripada mulanya
permohonan dibuat kepada Majlis Mesyuarat Kerajaan Negeri
pada N 1991 membawalah ketibaannya di Subang pada
2 Mac 1992 dan seterusnya tindakan Sultan melarikan kereta itu
pada 19 Mac 1992. Buletin itu juga menurunkan sebahagian Akta
Kastam 1967 (Pindaan 1991) yang memberi kuasa kepada Ruler in
Council yang ditafsirkan oleh kerajaan Kelantan sebagai Majlis
Mesyuarat Kelant: enghadkan jumlah kereta yang boleh
dimiliki oleh seorang raja.

Seperti yang diduga, titah Sultan Kelantan serta kerajaan
negeri telah tidak meredakan keadaan. Sebaliknya ia menjadi
minyak yang menyemarakkan lagi kemarahan Kerajaan
Persekutuan. Pendirian tegas Dato’ Sri Anwar itu juga mendapat
sokongan menteri-menteri kabinet yang lain, termasuk Perdana
Menteri, Timbalan Perdana Menteri, menteri-menteri serta para
penyokong kerajaan yang lain. Bagaimanapun setelah jelas
bahawa Sultan Kelantan tidak mahu tunduk pada kata dua
Anwar - bayar cukai atau serah kereta - Anwar sendiri akhirnya
memberitahu bahawa isu Lamborghini itu akan diselesaikan
mengikut saluran biasa. Pihak kastam telah ditugaskan untuk
mendapatkan bayaran cukai itu, atau jika gagal mengusahakan
cara untuk merampas kereta tersebut. Itu adalah tugas yang boleh
dikatakan mustahil. Kedudukan Sultan di atas undang-undang,
tidak membolehkan Jabatan Kastam menggunakan mahkamah
untuk menuntut cukai. Untuk pergi ke istana bagi mengambil
Lamborghini ada risiko diri. Pihak polis siang-siang lagi
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sudah menyatakan bahawa polis tidak akan menghalang kastam
merampas kereta itu dari Sultan. Tetapi ia sendiri tidak akan
berbuat demikian kerana tugas itu adalah tugas kastam.
Setelah Anwar membuat kenyataan bahawa isu Sultan
Kelantan akan diselesaikan ikut saluran biasa, soal Ltmborghini
itu lenyap. Pemerhati k isu itu akan jalan
buntu dan tidak akan dapal diselesaikan. Tetapi pengamatan ini
terbukti tidak tepat. Pada 24 Jun 1992, selepas kira-kira tiga bulan
berlalu dan orang sudah hampir lupa dengan isu Sultan Kelantan
dan Lamborghini itu, Dato’ Sri Anwar Ibrahim mengeluarkan

y bahawa p lan itu sudah diselesaikan dengan cara
yang memuaskan hati beliau. Pada hari yang sama, Jabatan
Kastam dan Eksais juga luarkan ki taan yang
maksud yang sama.

Kerana tidak ada peniel lanjut b, 1

itu dibuat, maka kenvalm\n Anwar itu telah mumbangknlmn lebih
banyak persoalan. Ap.\kah bentuk penyelesaian yang dicapai?
Sudahkan Sultan Kelantan menjelaskan cukai $2.1 juta yang
dituntut? Atau apakah kerajaan membuat keputusan untuk
memberi pelepasan cukai yang dipohon oleh Sultan Kelantan?
Persoalan menjadi lebih rumit, apabila Setiausaha Sulit Sultan
Kelantan keesokannya memberitahu bahawa Sultan Kelantan
telah tidak membayar duti import Lamborghini itu. Lalu ada yang
membuat kesimpulan bahawa ada pihak lain yang telah
membayar cukai itu. Kalau betul, siapakah yang telah meminta
pihak itu menjelaskan cukai tersebut? Sultan Kelantan? Pihak
istana segera menjelaskan bahawa Sultan Kelantan tidak ada

hkan sesiapa bayar cukai itu bagi pihak baginda.
l\pakah bayaran itu telah dibuat secara sukarela. Pelbagai
spekulasi tentang pembayar mhlen yang katanya terdiri dari tiga

atau empat orang usal itu telah
Ada kalangan (antara lain Lim Kit Smng lihat New Slmu: Times
4 Julai) buat k pulan bahawa tindak yar cukai

Lamborghini itu bukannya untuk menolong Sultan Kelantan,
tetapi Dato’ Sri Anwar sendiri yang tersepit dalam isu itu. Dengan
menijelaskan cukai tersebut, Anwar dengan sendiri tidak lagi
dibebankan dengan isu itu, kata mereka. Ini kerana sekiranya soal
itu dibiarkan berpanjangan dan Anwar gagal mencari penye-
lesaian, kewibawaannya akan tercabar. Di satu pihak beliau
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bertegas manakala pada pihak lain beliau tidak dapat berbuat apa-
apa kerana kedudukan istimewa Sultan di atas undang-undang.

Bagi Anwar sendiri spekulasi negatif itu tidak dihiraukan.
Yang penting bagi beliau ialah isu Lamborghini Sultan Kelantan
itu sudah selesai dengan cara yang memuaskan hati beliau. Orang
lain tidak puas hati dan terus berada dalam misteri seolah-olah
tidak menjadi hal baginya. Tetapi tindakan Sultan Kelantan itu
ada pengaj; va kepada Sultan-sultan yang lain. Dengan
bertindak tegas, Kerajaan Per juga telah memberi notis
kepada baginda-baginda bahawa permohonan raja-raja untuk
mendapatkan pelepasan cukai bagi kereta mewah yang dibeli
dari luar seandainya had tujuh buah vang diberikan sudah
dipenuhi, adalah tidak lagi automatik. Tetapi menarik untuk
diperhatikan ialah apakah ketegasan yang sama akan di-
laksanakan terhadap raja-raja yang tidak ada masalah dengan
para pemimpin Persekutuan atau hanya untuk vang tidak
discnangi seperti Sultan Kelantan?

PEMBERIAN SAHAM KEPADA RAJA

Pemberian saham Proton sebanyak 100,000 unit kepada raja-raja
Melayu (dan 50,000 unit kepada Yang di-Pertuan Negeri) adalah
rahsia yang terdedah kepada umum tidak lama selepas berlaku
kontroversi Sultan Kelantan melarikan Lamborghini Diablo.
Pendedahan itu tidak dibuat oleh Kerajaan Persekutuan vang
telah menawarkan saham-saham tersebut tetapi sebaliknya oleh
sepucuk surat vang ditandatangani oleh Menteri Perdagangan
Antarabangsa dan Industri, Dato’ Sri Rafidah Aziz kepada Sultan
Kelantan. Surat itu menawarkan 100,000 unit saham Proton
(bernilai setengah juta ringgit) kepada baginda. Baginda telah
menolaknya, bukan kerana baginda tidak mahu menerimanya
tetapi bimbang bahawa peneri va akan dijadikan isu vang
akan diungkit-ungkit dalam Perhimpunan Agung UMNO
kemudian nanti. Tetapi dengan menyebarkan surat tersebut
terdapat satu lagi motif tersirat Sultan Kelantan. Baginda
sebenarnya ingin memberitahu bahawa tanpa ada permohonan
dari raja-raja, kerajaan juga ada kalanya telah mengambil
initiatifnya sendiri untuk memberi sesuatu yang tidak diminta
oleh raja.
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Dr. Mahathir Mohamad dengan segera dapat membaca mo-
tif tersirat penyebaran surat tawaran khas saham Proton kepada
Sultan Kelantan itu. Beliau lalu membuat penjelasan pemberian
saham tersebut dibuat oleh kerajaan kerana ada beberapa orang
raja (tidak termasuk Sultan Kelantan tentunya) sebenarnya telah

b permoh untuk mendapat saham Proton itu.
Sebelum inipun, ada antara mereka yang telah berbuat demikian,
tetapi telah tidak dilayan. Bagai pun Dr. Mahathi

oleh kerana projek kereta Proton adalah kejayaan nasional, maka
beliau berfikir adalah wajar bagi raja-raja Melayu turut sama
menikmati kejayaan itu. Keputusan dibuat untuk mengeluarkan
tawaran khas saham kepada Sultan-sultan. Persoalannya ialah
apakah pemberian itu hanya dibuat kepada Sultan yang membuat
permohonan atau kepada semua termasuk empat Yang Dipertua
Negeri? Keputusan dibuat bahawa pemberian itu adalah untuk
semua. Sekiranya hanya vang memohon saja diberi, akan timbul
tuduhan bahawa kerajaan telah berlaku tidak adil: Mengapa ada
raja yang dapat, ada yang tidak. Untuk mengelakkan tuduhan-
tuduhan itu, maka pemberian sama rata sebanyak 100,000 unit
diputuskan. Pemberian itu bukanlah ppercuina. Raja-raja kenalah
mbayar gikut harga yang b Tetapi dengan
mendapat tawaran khas, raja-raja tidaklah perlu bersaing dengan
ribuan rakyat biasa lain yang juga telah membuat permohonan
untuk mendapatkan saham Proton itu. Kerana bilangan rakyat
vang memohon adalah ramai, ada antara mereka tidak men-
dapatnya, sekalipun terpaksa bersaing. Semua raja dan Sultan -
kecuali Kelantan - telah menerima tawaran khas itu kerana saham
Proton terbukti kemudian memberi pulangan yang terjamin.
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DALAM menangani kerenah raja dan Sultan yang dianggap
sudah melampaui peranan, fungsi dan kuasa mercka sebagai
Raja Berperlembagaan, UMNO bukan sekadar membuat teguran
dan pendedahan. Berasaskan teguran dan pendedahan itu,
UMNO telah merakamkan rasa tidak senangnya terhadap tindak-
tanduk raja dalam scebuah memorandum yang kemudian
dipersembahkan kepada raja-raja itu sendiri untuk perhatian
dan tindakan. Ekoran pembentangan memorandum itu, raja-
raja bersetuju kepada penggubalan satu kod etika yang menjadi
satu garis panduan tambahan, selain dari Perl gaan Negeri-
negeri dan Persckutuan, tentang kuasa, peranan dan fungsi
mereka vis @ vis Menteri Besar di setiap negeri. Kod etika itu,
setelah dipersetujui dan ditandatangani pada 4 Julai 1992,
dikenali scbagai Perisytiharan Prinsip-prinsip Perlembagaan.
Sekalipun hanya enam orang Sultan saja telah menandatangani
perisytiharan itu, tiga lagi - Sultan-sultan Kelantan, Johor dan
Kedah enggan - tetapi UMNO tetap berpendapat bahawa ia
akan membentuk hubungan baru antara raja dan rakyat.
Persoalan ditimbulkan: Dengan terbentuknya perisytiharan itu
siapa yang menang: UMNO atau raja? Persoalan juga ditimbul-
Kan: Apakah perisytiharan itu akan menjamin hubungan yang
baik antara raja dengan Menteri Besar? Berakhirkah krisis Sultan
dan Menteri Besar? Ini adalah antara persoalan-persoalan yang
akan ditinjau dalam bab ini. Tetapi sebelum itu, penghuraian
serba ringkas tentang memorandum UMNO kepada raja adalah
perlu.
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MEMORANDUM UMNO KEPADA RAJA

M dum UMNO perincikan tindak-tanduk raja-raja
yang dianggap bercanggah dengan fungsi mereka sebagai Raja
Berp b telah diserahkan kepada Yang di-Pertuan
Agong pada 24 Februari 1992 dan kepada raja-raja Melayu lain
sehari kemudian pada 25 Februari. Penyerahan kepada Yang di-
Pertuan Agong telah dibuat oleh rombongan yang terdiri dari-
pada tiga Naib Presiden Parti, Setiausaha Agung, Bendahari
Agung, Ketua Pemuda dan Ketua Wanita; manakala penyerahan
memorandum kepada raja-raja Melayu lain, kesemua ahli Majlis
Tertinggi dengan diketuai oleh tiga orang Naib Presiden telah
turut serta. Dokumen itu telah diserahkan di Istana Negara.
Dalam majlis penyerahan itu, semua Sultan - kecuali Sultan
Kelantan dan Kedah - hadir. Sultan Kelantan tidak hadir kerana
negeri itu diperintah oleh APU, bukan UMNO manakala Sultan
Kedah pula dikatakan memberi alasan bahawa salah laku yang

itimbulkan dalam dum itu tidak pernah baginda buat.
Jadi tidak ada sebab untuk baginda turut serta. Bagi UMNO pula,
Presiden dan Timbalan Presiden tidak menyertai rombongan
kerana mereka ingin memberitahu raja-raja bahawa rasa tidak

senang UMNO seb P mereka berdua
sahaja, seperti yang disangka oleh sesetengah raja, tetapi
merupakan pendirian UMNO pada h a.

Memorandum itu secara spesifik tidak pula menggariskan
mana-mana raja yang dianggap telah bersalah. Pandangan yang
dinyatakan adalah umum dan tidak ditujukan kepada sesiapa.
Tetapi memorandum yang berasingan tentang tindak-tanduk
Sultan di setiap negeri telah disediakan oleh setiap Menteri Besar
jika diperlukan untuk dijadikan bukti bagi melengkapi tuduhan-
tuduhan yang dibuat oleh UMNO. Tetapi kerana raja-raja
menerima memorandum itu dengan baik, dokumen-dokumen
lain yang dibentangkan tidak perlu dikemukakan. Selepas
penyerahan memorandum itu, wakil raja pada mula menyatakan
mereka i dan inta masa untuk gkajinya dan
mahu mailis itu berakhir di situ sahaja. Tetapi rombongan UMNO
itu mendesak supaya memorandum itu dibacakan supaya semua
yang hadir dapat a. Raja-raja pada mul berkata
itu tidak perlu, tetapi akhimya mengalah apabila wakil UMNO
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berkeras bahawa tugas mereka tidak sempurna jika apa yang
kandung dalam me; dum itu tidak disampaikan secara
lisan oleh jurucakap mereka, Anwar Ibrahim.

Memorandum itu sebenarnya tidak mencadangkan sesuatu
yang radikal terhadap sistem raja yang boleh membawa kepada
perubahan struktur atau terhapusnya sistem beraja di negara ini.
Sebaliknya ia adalah satu pernyataan bahawa UMNO mendokong

peme: Raja Berperl, gaan dalam Demokrasi Berpar-
limen dan kemudian menggariskan perbuatan-perbuatan yang
dianggap ber gan dengan gat Raja Berperl g
Secara lebih khusus, dum telah y h hub

B
raja dengan pentadbiran, perniagaan, media massa, peranan
mereka sebagai Ketua Agama, perbelanjaan istana, politik,
undang-undang dan lawatan ke luar negara.

Dalam aspek Raja dan Pentadbiran, memorandum itu men-
jelaskan peranan raja dalam perlantikan ahli-ahli pentadbiran
Pusat dan negeri yang melibatkan jawatan Perdana Menteri,
Timbalan Perdana Menteri, menteri-menteri, timbalan-timbalan
menteri, Menteri Besar, ahli majlis kerajaan negeri, pegawai-
pegawai tinggi kerajaan, ahli-ahli Suruhanjaya Perkhidmatan
Awam Persekutuan dan negeri. Ia juga menyentuh tentang
hubungan ketua kerajaan dengan raja-raja, hubungan istana
dengan pentadbiran dan perbelanjaan istana. Tentang perlantikan
Perdana Menteri, memorandum itu menekankan bahawa kedu-
dukan itu ditentukan oleh parti yang mendapat mandat majoriti
dari rakyat dalam pilihan raya umum. Beliau akan dijemput oleh
Yang di-Pertuan Agong b kerajaan. K dian di-
jelaskan pula bahawa kuasa b Kerajaan Persek
adalah terletak kepada Perdana Menteri menurut budi bicara
dan kebijaksanaannya. Perdana Menteri kemudiannya akan
menyembahkan senarai kabinet kepada Yang di-Pertuan Agong

dan baginda hend. p sebelum upacara

gkat sumpah yimpan rahsia dan jawatan.
Tentang jawatan Menteri Besar pula memorandum itu
bahawa kedud itu “dif oleh ketua parti

yang mendapat mandat majoriti dari rakyat dalam pilihan raya
umum di peringkat negeri. Duli Yang Maha Mulia Sultan
hendakl, lemp perlanti beliau. Kuasa mem-
bentuk kerajaan negeri adalah terletak kepada Menteri Besar




———

SIAPA MENANG SIAPA KALAH? 147

menurut budi bicara dan kebijaksanaannya. Menteri Besar akan

menyembahkan senarai ahli Majlis Kerja Kerajaan kepada Duli

Yang Maha Mulia Sultan dan baginda hendaklah memperkenan-

kannya sebelum upacara mengangkat sumpah jawatan dan me-
i rahsia.”

yimp! g kep yang dibuat oleh parti yang

my intah i ahli-ahli p ibiran baik di pering}

Persel atau negeri hendaklah dif kan oleh raja-raja.
Perlantik pegawai-pegawai tinggi keraj juga 'kerap

menjadi punca pergeseran Menteri Besar-Sultan. Sultan mera-
sakan bahawa perlembagaan memberi mereka kuasa melantik
sedangkan kerajaan pula berpendapat kuasa itu adalah kuasa
mereka dan penglibatan Sultan adalah sekadar memberi perkenan
atau persetujuan. Dalam hal ini, memorandum UMNO itu
menegaskan bahawa di peringkat Persekutuan, semua perlantikan
akan dibuat oleh Suruhanjaya Perkhidmatan Awam kecuali
jawatan-jawatan “staff” yang akan diputuskan oleh Perdana
Menteri dan dipersembahkan kepada Yang di-Pertuan Agong
untuk diperk kan. Pe ik i ha kerajaan, pegawai
ki gan dan pegawai undang-undang akan dibuat atas nasihat
Menteri Besar dan dipersembahkan kepada Sultan untuk
mendapat perkenan.

A dum itu juga y h tentang amalan sesetengah
Sultan yang berbelanja lebih daripada apa yang telah diper-
untukkan. Amalan ini tidak patut berlaku dan tidak wajar

diteruskan. N d itu y perbelanj yang
berkaitan dengan institusi raja hendaklah dikawal dan terhad
kepada per kan yang telah diluluskan; pembi dan ubah

suai istana hanya dibuat atas peruntukan yang disediakan;
sambutan perayaan hari ulang tahun hendaklah dibuat secara
sederhana dan tertakluk kepada peruntukan yang disediakan.
Tentang politik, memorandum itu menegaskan bahawa raja-
raja tidak boleh melibatkan diri sama sekali dalam politik
keparti Kalipun tidak dinyatal y ini fuk
kepada apa yang berlaku di Kelantan sebelum dan semasa pilihan
raya umum 1990.
Peranan raja dalam perniagaan juga telah disentuh oleh
dum UMNO itu. F raja pengaruhi kerajaan
untuk mendapatkan peluang-peluang perniagaan, secara lang-
sung atau tidak langsung menerusi proksi telah didedahkan.
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Tindakan kerabat-kerabat raja menggunakan kedudukan mereka
untuk dapat layanan isti telah juga dib i
Amalan ini tidak wajar berterusan dan raja-raja diingatkan
bahawa tindakan mereka melibatkan diri secara aktif dalam dunia
Perniagaan akan memberi kesan yang tidak begitu baik terhadap
institusi raja itu sendiri. Ingatan dibuat, jika boleh, raja janganlah
berniaga dan bagi kerabat-kerabat yang berniaga pula, mereka
janganlah harap layanan isti 3

Memorandum itu juga meminta raja-raja supaya berpegang
teguh kepada fungsi mereka sebagai Ketua Agama selaras dengan
Perkara 3 (1), (2) dan (3) Perlembagaan Persekutuan dan
perlembagaan-perlembagaan negeri dalam mana raja-raja adalah
simbol keagungan agama. Dalam hubungan ini, memorandum
itu raja-raja hendal larang a pihak
menggunakan institusi masjid dan mana-mana organisasi rasmi
agama Islam dari digunakan untuk kepentingan politik pihak-
pihak tertentu. Raja-raja juga telah diminta supaya berusaha
mengasuh para kerabat agar mereka dapat bersama-sama me-
melihara kesucian institusi raja sebagai lambang ketuanan Melayu
dan ketua Islam. Raja-raja juga hendaklah berusaha mengawasi
serta menasihat para kerabat supaya mereka tidak mencemarkan
serta memperalatkan institusi raja bagi kepentingan peribadi.
Ingatan juga diberikan bahawa sekalipun kedudukan raja-raja
mengatasi undang-undang, tetapi mereka sebagai simbol ke-
daul. negara hendakl. hi dan h i undang-

undang.

Tentang raja dan media massa pula, memorandum itu telah
menegur raja-raja yang telah membuat kenyataan yang ber-
canggah dengan perlembagaan dan dasar negara dan negeri. la
menyatakan raja-raja tidak boleh membuat kenyataan terbuka
mengenai hal ehwal pentadbiran, politik, agama serta lain-lain
perkara yang bertentangan dengan dasar negara. Raja-raja juga
tidak boleh a ataupun akhbar
untuk i ki keny yang b 88
dengan dasar kerajaan.

Adalah jelas bahawa dum UMNO itu p
satu rayuan bagi raja-raja supaya berpegang kepada semangat
Raja Berperl gaan yang telah dip jui. la sebenarnya
mencerminkan kenyataan-kenyataan yang dibuat oleh para
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perwakilan dalam Perhimpunan Agung 1990 dan 1991 di mana
dukan Raja Berperlembag telah diperkatakan secara
terbuka. Ia adalah lanjutan kepada teguran-teguran awal secara
tertutup yang telah dibuat oleh para pemimpin UMNO sebelum ini
sejak ketika Allahyarham Tunku Abdul Rahman menjadi Perdana
Menteri lah kepada Al Tun Abdul Razak dan
Tun Hussein Onn. Tetapi kerana teguran-teguran tertutup itu
tidak dapat perhatian, maka Dr. Mahathir Mok d merasa
perlu untuk membuat teguran terbuka supaya raja-raja dapat
kan bahawa i teguran dan pendedahan yang
dibuat dan dengan itu tidak menganggapnya sebagai main-main.

REAKSIRAJA

Sekalipun pada mulanya ada ramalan bahawa rombongan Majlis
Tertinggi UMNO yang mengadap raja-raja Melayu untuk
menyerahkan memorandum mereka akan diberi sambutan dingin
dan konfrontasi akan berlaku, namun apa yang diramalkan itu
tidak berlaku. Gambaran itu barangkali sengaja dibuat untuk
mempersiapkan kedua-dua pihak dengan apa juga kemungkinan.
Ternyata, p itu telah berlang; dengan mesra dan
raja-raja telah menunjukkan sikap positif terhadap memorandum
itu. Kecuali Sultan Kelantan dan Kedah, raja-raja Melayu yang
lain telah hadir. Kehadiran itu membayangkan sikap terbuka raja
terhadap teguran dan pendedahan yang telah dibuat oleh UMNO.
Mereka mendengar memorandum yang dibacakan dengan penuh
minat dan menurut seorang ahli Majlis Tertinggi UMNO, sesekali
ada yang menggeleng kepala seolah-olah tidak mempercayai apa
yang telah disebutkan itu berlaku. Malah gambaran beliau ialah
setiap Sultan telah menyatakan apa yang disebut dalam memo-
randum itu tidak berlaku di negeri masing-masing.

Raja-raja itu tahu bahawa kedatangan rombongan Mailis
Tertinggi UMNO tidak sekadar membawa memorandum. Ke-
bimbangan mereka ialah apa yang akan dibuat oleh UMNO
sebagai tindakan lanjut untuk merealisasikan kandungan-
kandungan yang termuat dalam memorandum itu. Barangkali
ada antara mereka mengetahui bahawa langkah berikutnya ialah
untuk inda perlembagaan-perlembag; negeri yang
dikuasai oleh UMNO. Melalui pindaan itu, fungsi lebih jelas raja
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yang sekarang kabur dan boleh ditafsir ikut sudut yang berbeza,
akan dihitamputihkan. Malah akhbar-akhbar sudahpun
melaporkan kemungkinan itu dibuat. Pada 17 Februari, kira-kira
10 hari sebelum Majlis Tertinggi menyerahkan memorandumnya,
akhbar-akhbar melaporkan tentang hasrat kerajaan untuk

inda perlembag, bagi jelaskan maksud istilah
“nasihat” dan “perkenan” yang sering kali menjadi perbalahan.
Bagi raja, nasihat kerajaan boleh dan tidak boleh diterima. Bagi
kerajaan pula, nasihat yang diberikan kepada raja tidak boleh
ditolak dan mesti diberi perkenan. Seperti yang dijelaskan oleh
Dr. Mahathir Mohamad sewaktu menggulung perbahasan tentang
Raja Berperl gaan dalam Perhimp UMNO 1990, nasihat
kerajaan tidak boleh ditolak kerana ia adalah keputusan yang
dibuat berasaskan mandat rakyat. Desas-desus dibuat bahawa
kerajaan bercadang untuk menukar istilah nasihat kepada me-
maklumkan. Laporan yang sama juga memberi gambaran bahawa
kerajaan juga bercadang untuk menjelaskan lagi fungsi Sultan
berkait dengan perlantikan Perdana Menteri, menteri-menteri,
Menteri Besar dan ahli Maijlis Kerajaan Negeri serta pegawai-
pegawai tinggi kerajaan. Kuasa Sultan akan ditarik dan sebarang
nama yang diberikan mesti diperkenankan.

Berasaskan senario itu, raja-raja sebenarnya cuba meng-
elakkan perlembagaan dipinda yang melibatkan kuasa mereka.
Pindaan perlembag akan dianggap satu kekalah bagi
mereka. Untuk mengelakkan itu terjadi, dalam pertemuan dengan
Majlis Tetinggi, raja-raja telah mengambil initiatif bagi digubal
satu Kod Etika (Tatacara Laku Raja) yang berasingan dan tidak
dijadikan sebagai sebahagian dari perlembagaan negeri.
Cadangan yang dikira bijak itu telah diterima oleh UMNO. Malah
untuk memberi gambaran bahawa raja-raja serius bagi di-
wujudkan satu kod etika itu, mereka meminta UMNO menye-
gerakan p ya. Tempoh ditetap bahawa kod itu
mesti siap bagi ditand. i pada Persidangan Majlis Raja-
raja yang berlangsung di Kuching pada 23 Jun 1992. Memoran-
dum UMNO boleh dijadikan asas bagi kod etika itu. Rombongan
Majlis Tertinggi UMNO by ju dengan cadangan itu. Tiga orang
Naib Presiden UMNO, bersama-sama dengan Setiausaha Agung,
Bendahari Agung, Ketua Pemuda dan Ketua Wanita Kebangsaan
telah di tanggungjawab bagi menyediakan kod etika itu,
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Selepas enam pertemuan kod etika itu akhirnya menjadi
kenyataan. Rundingan dengan raja kemudian-ditingkatkan ke
tahap kerajaan, bukan lagi UMNO dan apabila diterima kod etika
itu bertukar nama menjadi Perisytiharan Prinsip-prinsip
Perlembagaan.

PERISYTIHARAN PRINSIP-PRINSIP

PERLEMBAGAAN

Perisytiharan Prinsip-prinsip £ ini telah ditand;
tangani pada 4 Julai 1992. Sultan—sullan itu sendiri telah tidak
menurunkan g pada’ dok tujuh

halaman itu. Mereka telakt dlwakxh oleh Penylmpan Mohor Besar
Raja-raja, Malaysia, Engku Dato’ Ibrahim bin Engku Ngah. Sul-
tan-sultan yang bersetuju dengan perisytiharan itu telah hadir
untuk menyaksikan upacara itu. Mereka ialah Yang di-Pertuan
Agong, Raja Perlis, Yang Dipertuan Besar Negeri Sembilan, Sul-
tan Pahang, Pemangku Raja Perak, Sultan Selangor dan Sultan
Terengganu yang juga menerima prinsip itu telah tidak diwakili
kerana menurut Anwar Ibrahim, mereka gering. Sultan-sultan
Kedah, Johor dan Kelantan tidak menerima perisytiharan tersebut.
Kerajaan pula diwakili oleh Perdana Menteri serta menteri-
menteri UMNO yang telah menggubal perisytiharan itu serta
Menteri-menteri Besar.

Pcrlsvhharan Pnnslp—pnns:p I’erlembagaan itu dimulai de-

ngan g Sultan yang
diper kkan oleh perlemb Perkara 71 dan Perkara 181
telah dxpeﬁk Perkara 71 men;armn hak raja sesebuah negeri untuk
mewarisi dan 5 dan jal hak-hak

lemt dan keisti raja negeri itu

mcnglkul perlembagaan negeri itu. Perkara 181 pula mengakui
kedaulatan, hak kedaulatan, kuasa dan bidang kuasa raja-raja
dalam wilayah mereka masing-masing sebagaimana yang telah
ada dan dini i hin, k

perlembagaan berkenaan, adalah tetap dan tidak tm'sentuh Raja-

raja yang itu mem-
bual pengakuan-pengnkuan benkuk "Klla berhasrat supaya
dan undang; g Mall dipatuhi oleh semua

rakyat negara ini sepanjang masa; dan bah kita ber-
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pegang teguh kepada prinsip-prinsip “the rule of law”; dan
bah, ya al lakk barang salah tafsiran me-
ngenai kedaulatan, hak kedaulatan, kuasa dan bidang kuasa.

Perisytiharan itu mengandungi 10 tajuk utama yang me-
nyentuh fungsi, peranan dan kuasa raja di peringkat negeri. Kuasa
di peringkat Persekutuan telah tidak disebut. Tajuk-tajuk itu ialah:
Penglibatan dalam politik, perlantikan Menteri Besar, perlantikan
Ahli Majlis Mesyuarat Negeri, bertindak atas nasihat, perlantikan
Pegawai-pegawai tinggi kerajaan, perniagaan, perbelanjaan istana,
agama, media massa, dan Duli Yang Maha Mulia Seri Paduka
Baginda Yang di-Pertuan Agong.

Tentang penglibatan raja-raja dalam politik, perisytiharan itu
menyatakan: Selaras dengan amalan dan konvensyen, KITA
(maksudnya raja-raja) tidak terlibat sama ada secara langsung
atau tidak langsung dalam parti politik.

Tentang perlantikan Menteri Besar, raja-raja memberi jamin-
an bahawa “selaras dengan perlembagaan negeri, KITA mem-
perkenankan pencalonan seorang yang mendapat kepercayaan
sebilangan besar ahli-ahli dalam Dewan Undangan Negeri sebagai
Menteri Besar. Sekiranya tidak ada parti yang mendapat majoriti
yang jelas di dalam Dewan Undangan Negeri, KITA hendaklah
menggunakan budi bicara KITA dalam perlantikan tersebut selaras
dengan prinsip-prinsip perlembagaan yang tertentu. Apabila KITA
tidak berpuas hati di atas kesesuaian orang yang dicalonkan
sebagai Menteri Besar, KITA boleh merujuk pencalonan tersebut
bagi dipertimbangkan semula oleh pemimpin parti berkenaan
untuk keputusan muktamad.”

Tentang perlantikan Ahli Majlis Mesyuarat Kerajaan Negeri,
raja-raja mengakui bahawa perlantikan Ahli-ahli Majlis Mesyuarat
Kerajaan Negeri adalah atas nasihat Menteri Besar sendiri dan
selaras dengan perlembagaan negeri, KITA memperkenankan
perlantikan tersebut.

Raja bertindak atas nasihat juga telah dihuraikan secara
mendalam oleh Perisytiharan Prinsip-prinsip Perlembagaan.
Tentang bertindak atas nasihat ini, ikrar dibuat bahawa: “KITA
akan bertindak atas nasihat Majlis Mesyuarat Kerajaan Negeri
atau Menteri Besar selaras dengan peruntukan Perlembagaan
Negeri masing-masing. KITA selaras dengan amalan perlemba-
gaan yang tertentu, mengakui bahawa istilah “acting on advice”
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atau “Ruler in Council” dan lain-lain istilah yang serupa ber-
maksud bahawa KITA akan menerima dan memperkenankan
nasihat dari kerajaan negeri seperti mana yang dipersembahkan
oleh Menteri Besar dan Majlis Mesyuarat Kerajaan Negeri. Selaras
dengan amalan perlembag; KITA p i hak untuk
dirunding, hak memberi galakan, dan hak memberi peringatan
kepada kerajaan. lzl\yulan dari hak kita untuk mendapat sebarang

dbiran negeri seperti mana yang
diper dalnm P setiap negeri, KITA adalah
berhak untuk disembah taklimat oleh Menteri Besar apabila
dititah mengadap pada bila-bila masa dan juga sebelum sesuatu
mesyuarat Majlis Msvuarat Kera;aan Negeri.”

Tantang perl ik peg pegawai tinggi k
Perisyti itu yatak KITA akan melantik iausal
Kerajaan Negeri, Penasihat Undang-undang dan Pegawai Ke-
wangan Negeri atas peral Awam

yang berkenaan dan juga selaras dmgan amalan dan peruntukan
perlembagaan negeri, setelah nama calon dipersembahkan kepada
KITA oleh Menteri Besar. Selaras dengan amalan masa kini, KITA
hendaklah dipersembah maklum terlebih dahulu semua per-

lantikan ketua-ketua jabatan P di peringkat negeri.
KITA akan melantik ahli-ahli hanjaya Perkhid Awam
selaras dengan undang-undang negeri yang k

Tentang perniagaan dinyatakan bahawa “KITA tidak boleh
aktif dalam perniagaan melainkan melalui pemegang amanah.
Duli Yang Maha Mulia Pemangku Raja boleh berniaga tetapi
melalui pemegang amanah/penama (nominess).”

Tentang perbelanjaan istana, raja-raja membuat komitmen
bahawa Dato” Pengelola Istana hendaklah mengawal dan men-
tadbir per lanjaan istana yang ditetapkan dalam
Peruntukan Diraja {Crml List) mengikut peraturan kewangan.

Tentang agama: Selaras dengan prinsip perlembagaan yang
memperuntukkan bahawa KITA adalah Kcma Agama lslam
di negeri ing i KITA k
KITA bahawa KITA akan terus mendokong ajaran dan amalan
Islam.

Tentang media massa pula, Perisytiharan itu menyatakan:
KITA selaras dengan amalan perlembagaan, tidak seharusnya
mendedah atau membincangkan dengan pihak media massa apa-
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apa perkara yang gki imt k i 8¢
hal ehwal pentadbiran negeri.

Menyentuh kedudukan Duli Yang Maha Mulia Seri Paduka
Baginda Yang di-Pertuan Agong, Perisytiharan itu menegaskan
“kecuali sebagai yang diper lainnya dalam
Perlembagaan Persekutuan, Perisytiharan ini akan dipakai, mutatis
mutandis (selepas perubahan-perubahan yang diperlukan dibuat)
terhadap Duli Yang Maha Mulia Seri Paduka Baginda Yang di-
Pertuan Agong.”

SIAPA MENANG SIAPA KALAH

Usaha UMNO untuk mendisiplinkan raja-raja Melayu supaya
tidak menyeleweng daripada peranan mereka sebagai Raja
Berperlembagaan yang bermula dengan teguran terbuka, pen-
dedahan, berkesudahan dengan penerimaan Perisytiharan
Prinsip-prinsip Perlembagaan oleh pihak raja. Lalu persoalan
ditimbulkan: Siapa menang, siapa kalah? Persoalan ini ditim-
bulkan kerana mereka melihat bahawa kes UMNO lawan raja ini
dalam konteks “zero sum game” —satu istilah dalam dunia strategi
yang menggambarkan bahawa dalam sebarang konfrontasi yang
menang, menang semua dan kalah, kalah semua. Tetapi persepsi
begitu sebenarnya tidak boleh dipakai berkait dengan soal
UMNO dan raja. Sebenarnya tidak ada pemenang mutlak baik
pada pihak UMNO dan kerajaan mahupun pihak raja.
Perisytiharan Prinsip-prinsip Perlembagaan adalah hasil
kompromi antara kedua-dua mereka dengan Perlembagaan
Persel dan Perlembagaan-perlemb g Negeri menjadi
guiding principlenya. Tidak dapat disangkal bahawa hajat UMNO
tidak semua tercapai, tetapi raja juga terpaksa tunduk kepada
beberapa permintaan UMNO untuk mengelakkan sebarang
pindaan perlembagaan. Yang penting fungsi, peranan dan kuasa
Raja Berperlembagaan vis o vis kuasa, peranan dan fungsi Per-
dana Menteri dan Menteri Besar telah diperjelaskan lagi.
Sekalipun ia bukan satu zero sum Same, tidak pula bermakna kita
tidak boleh meninjau untung rugi yang diperolehi oleh kedua-
dua pihak.

UNTUNG RUGI RAJA: Persetujuan untuk menerima Perisy-

tiharan Prinsip-prinsip Perl g y 8 raja-
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raja. Dengan | i itu b kna bahawa perlemb.

perlembagaan negeri tidak akan dipinda untuk menjelaskan lagi
kuasa mereka. Pindaan itu, jika dibuat, adalah satu kekalahan
kepada raja kerana mereka tidak berpeluang untuk mmpur

tangan dalam kata-kata yang di kan. Pindaan perl
akan punyai implikasi d d Raja perlu
jika tidak perb itu zn:l.'nL:ll\L \ggah dengan

perlembagaan. Tetapi dengan Perisytiharan itu keadaannya
berbeza. Sebagai satu dokumen, ia tidak mempunyai legal stand-
ing seperti Perlembagaan. la cuma satu garis panduan sukarela.

kiranya tidak dipatubhi, tidak ada tindakan boleh dikenakan ke
atas raja. Raja akan dituduh mungknr janji. Kedudukan baginda
yang g kna kerajaan atau UMNO

tidak boleh mendakwa mereka Tetapi baginda juga tahu,
Perisytiharan itu mengikat raja-raja supaya berpegang teguh
kepada apa yang dxpersctu)w Jika tidak, kerajaan tiada pilihan
kecuali jad Perisyti itu sebagai sebahagian dari-
pada perlembagaan negeri-negeri. Sultan tentu tidak mahu itu
terjadi.

Adalah jelas bahawa Perisytiharan: Prinsip-prinsip Perlem-
bagaan ini sedikitpun tidak menyentuh kedudukan istimewa raja
yang sedia ada. Status baginda mengatasi undang-undang tidak
tercabar. Benar raja-raja tidak boleh terlibat dalam politik
kepartian, tetapi melalui Perisytiharan itu baginda mendapat
jaminan untuk berniaga melalui pemegang amanah. Apa yang
tidak boleh dilakukan ialah untuk melibatkan diri secara aktif
dalam perniagaan secara langsung. Jika pemegang amanah aktif
berniaga bagi pihak baginda, perbuatan itu tidak dilarang.
Sebclum ini, soal texs«.but tidak dijelaskan dalam Perlembagaan.
Perl cuma kan; Yang di-Pertuan
Agong tidak boleh memegang apa-apa jawatan dalam sebarang
enterprise yang memberi baginda saraan. Perlembagaan negeri-
negeri tidak mempunyai peruntukan itu. Lalu umum berang-
gapan bahawa Raja Berperlembagaan sebenarnya tidak boleh
berniaga. Kerana itu, apabila datang permintaan istana memohon
mendapatkan peluang-peluang perniagaan, tender dan kontrak
kerajaan negeri berada dalam serba salah. Diberi akan menafikan
peluang bagi rakyat biasa. Tidak diberi, Menteri .Besar akan
dimurkai. Tetapi kedudukan sekarang adalah jelas. Raja tidak
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boleh menggunakan kedudukan isti ya secara langsung
untuk pengaruhi kerajaan day tender, kontrak dan
sebagainya. Tetapi betapa pula halnya kalau baginda secara tidak
langsung menggunakan pengaruh baginda melalui pemegang
amanah? Kedudukan perkara ini tidak begitu jelas dalam
Perisytiharan itu. la boleh menjadi potensi krisis antara Menteri
Besar dengan Sultan.

Tidak dapat disangkal lagi kuasa raja tentang perlantikan
Menteri Besar, Ahli-ahli Majlis Mesyuarat Negeri, pegawai-
Pegawai tinggi kerajaan adalah bertambah jelas. Baginda tidak
ada kuasa kedudukan-kedudu} itu secara lang-
sung. Peruntukan perlembagaan negeri yang sedia ada menjadi
panduan utama. Misalnya, lantik Menteri Besar, baginda
akan memperkenankan pencalonan seorang yang mendapat
kepercayaan sebilangan ahli-ahli dalam Dewan Undangan Negeri
menyandang jawatan itu. Ini adalah selaras dengan peruntukan
yang sedia ada. Tetapi Perisytiharan memberi penjelasan tentang
kuasa baginda jika tidak ada parti yang mendapat majoriti jelas.
Dalam keadaan serupa itu seperti yang pernah berlaku di
Selangor dan Perak di mana Perikatan waktu itu tidak mempu-
nyai majoriti yang secukupnya untuk membentuk kerajaan, Sul-
tan boleh menggunakan budi bicara baginda dalam perlantikan
tersebut selaras dengan prinsip-prinsip Perlembagaan yang
tertentu. Perisytiharan itu juga memperuntukkan kuasa baru
kepada Sultan untuk menolak pencalonan sebagai Menteri Besar
jika baginda tidak puas hati di atas kesesuaian orang yang
dicalonkan. Baginda boleh merujuk pencalonan itu bagi diper-
timbangkan semula oleh pemimpin parti berkenaan untuk
keputusan muktamad. Ini bermakna Sultan diberi hak oleh
Perisytiharan itu untuk menolak pencalonan orang yang menurut
hemat baginda tidak sesuai. Kuasa itu tidak patut ada pada
baginda. Baginda patut menerima siapa saja yang dicalonkan
oleh parti yang mendapat mandat majoriti.

Tentang perlantikan Ahli Mailis M,
Perisytiharan itu P raja hend. P
nama-nama yang dicadangkan oleh Menteri Besar. Ini bermakna
raja tidak boleh menolak siapa juga yang dicadangkan oleh
Menteri Besar. Sebelum ini pernah berlaku Sultan mencadangkan
tokoh-tokoh tertentu menjadi EXCO.

Kerajaan Negeri,
beri perk
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Perisytiharan I’nns:p—pnnsnp Perlembagaan juga menjelaskan

lagi kuasa mel Pegawai-peg Tinggi Keraj Jika
dihalusi, kuasa raja dalam perlantikan itu nampaknya diper-
kukuhk Ini kerana bagi kedudukan itu akan

dipersembahkan oleh Menteri Besar kepada Sultan, tetapi nama-
nama itu hendaklah terlebih dahulu diperakukan oleh Suru-
hanjaya Perkhidmatan Awam Negeri yang ahli-ahlinya dilantik
oleh baginda. Di bawah Pensytxharan lhl dltetapkan bahawa raja

akan melantik ahli-ahli Suruh a Perkhid Awam selaras
dcngan dang-undang negeri berk Init bahawa

i ahli-ahli jaya itu ialah kepada Sultan yang
telah melantik mereka bukannya kepada Menkcn Baar Selur.mya
mahu, Sultan boleh F perl.

Setiausaha Kerajaan Negeri, Penasihat Undang-undnng dan
Pegawai Kewangan Negeri. Ini boleh dilakukan dengan mem-
bayangkan kepada ahli-ahli Suruhanjaya Perkhidmatan Awam
Negeri calon pilihan baginda yang mesti mereka perakukan
sebclum nama-nama itu diserahkan kepada Menteri Besar untuk
bak bagi d Proses itu agak
kompleks Tetapi Sultan yang buak boleh memperalatkan
Suruhanjaya Perkhidmatan Negeri yang berada di bawah kawalan
baginda untuk memenuhi kepentingan baginda. Menteri Besar
yang lemah dan tidak berani berkata tidak akan mengikut
telunjuk sahaja.
Soal raja enggan mcncnma naslhak juga tidak akan bcrlaku
lagi setelah adanya Peri Prinsip-p: r Py
Di bawah prinsip Perisyti itu, raja-raja b j bahawa
baginda bertindak atas nasihat Menteri Besar dan Majlis
Mesyuarat Kerajaan Negeri. Tetapi mulai sekarang baginda juga
berhak untuk disembah taklimat oleh Menteri Besar apabila
dititah mengadap pada bila-bila masa dan juga sebelum sesuatu

Majlis Mesyuarat Kerajaan Negeri. S h negeri sudahp
mengamalkan tradisi itu sejak sekian lama
Di samping itu, dengan t ima Perisyti

itu, raja-raja tidak lagi boleh dedah atau bi
dengan plhak medla massa apa-apa perkara yang mungkin
hal ehwal pentadbiran
negen Bagmda juga berjanji untuk berbelanla menepab apa

yang d )s oleh P Diraja 4
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kewangan. Jika ini dipatuhi, raja tidak boleh membuat peruntukan
tambahan bagi membaiki istana ikut suka seperti sebelum ini.
Ini adalah satu kemenangan kepada kerajaan,

Secara keselur raja-raja sep ya berpuas hati
dengan Perisytiharan Prinsip-prinsip Perlembagaan. Tidak ada
saki baki kuasa mereka telah dirampas seperti yang didakwa
oleh para pemimpin S \gat 46. Dari beberapa segi, raja-raja
patut bergembira kerana fungsi baginda dalam melantik Menteri
Besar, Ahli Majlis Mesyuarat Kerajaan Negeri, Ppegawai-pegawai
tinggi kerajaan dan ahli-ahli Suruhanjaya Perkhidmatan Awam
semakin mantap. Penglibatan baginda dalam perniagaan dibe-
narkan, cuma baginda tidak boleh aktif secara langsung. Per-
niagaan dibenarkan melalui Pemegang Amanah. Lebih dari itu,
kedudukan raja-raja yang istimewa, mengatasi undang-undang
tidak sedikitpun terjejas.

UNTUNG RUGI UMNO: Para pemimpin UMNO, dari Pre-

idennya, Dr. Mahathir Mohamad bawalah kepada ahli-ahli
Mailis Tertinggi nampaknya berpuas hati dengan kesediaan Taja-
raja Melayu menerima Perisytiharan Prinsip-prinsip Per-
lembagaan yang telah digubal bersama-sama UMNO itu. Hakikat
bahawa hanya enam orang Sultan saja menerima Perisytiharan
itu tidak mendukacitakan mereka. UMNO memang wajar berasa
gembira kerana apa yang dipersetujui itu dari beberapa segi
menguatkan kedudukan kerajaan. la juga memberi garis panduan
yang lebih jelas bagi setiap Menteri Besar berhadapan dengan
Sultan dalam mentadbirkan negeri. Sekiranya, perisytiharan itu
dipegang bersama, krisis Menteri Besar-Sultan seperti yang selalu
berlaku, tidak akan berulang lagi.

Tetapi ada juga pemerhati yang berpendapat bahawa

erimaan raja akan Perisytik Prinsip-prinsip Perlembagaan
itu adalah satu kejayaan lampung atau hollow victory, Ini
kerana apa yang terkandung dalam Perisytiharan itu adalah
sekadar tafsiran-tafsiran baru terhadap perlembagaan yang sedia
ada. Persetujuan untuk memberi Sultan hak menolak penca-
lonan seorang Menteri Besar yang didapati tidak sesuai, adalah
satu kekalahan kepada UMNO. UMNO dan kerajaan sepatut-
nya menetapkan jawatan Menteri Besar hendaklah ditentukan
oleh Ketua Parti yang mendapat mandat majoriti dari rakyat
dalam pilihan raya umum di peringkat negeri; Sultan hendaklah

L
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memperkenankan perlantikan' itu seperti yang telah digaris-
kan dalam draf Kod Etika Raja yang telah dikemukakan
UMNO. Begitu juga dengan kuasa raja melantik ahli-ahli
Suruhanjaya Perkhidmatan Awam Negeri yang telah diberi
oleh Perisytiharan. Sepatutnya kuasa itu bukan kuasa Sultan,
tetapi kuasa } dan Sultan hendaklah p -
kan perlantikan itu tanpa soal jawab. Dengan itu kesetiaan ahli-
ahli Suruhanjaya itu adalah kepada kerajaan bukannya
Sultan.

Tentang perbelanjaan istana, pihak kerajaan juga sepatut-
nya ggunakan k is itu untuk dapatkan jaminan
raja-raja bahawa mereka hanya benar-benar berbelanja terhad
kepada peruntukan yang telah diluluskan. Kerajaan juga patut-
nya mendapatkan jaminan raja-raja untuk mengawal lawatan
luar negeri yang dibuat oleh mereka. Di peringkat Perse-
kutuan, lawatan itu sepatutnya dibuat hanya atas cadangan
Perdana Menteri manakala di peringkat negeri pula Menteri
Besar hendaklah meluluskan lawatan Sultan. Pertimbangan
juga sepatutnya diberikan untuk meletakkan raja tidak meng-
atasi undang-undang seperti yang pernah dicadangkan oleh
bekas Perdana Menteri, Tunku Abdul Rahman apabila

Allahyark ditubuhkan satu Tribunal Raja pada
1987.

Secara keseluruhannya, UMNO juga patut berpuas hati
dengan i raja-raja ima Perisyti Prinsip-

prinsip Perlembagaan itu kerana dalam konteks waktu, itu adalah
penyelesaian terbaik yang boleh diperolehi. Ia sekarang me-
nyerahkan kepada Sultan untuk mematuhi prinsip-prinsip yang
dipersetujui kerana jika tidak, UMNO selepas ini akan meng-
usulkan pindaan terhadap perlembagaan-perlembagaan negeri.
Tidak perlu baginya untuk membuat teguran dan pendedahan
lagi kerana strategi itu akan hanya memberi kesan negatif

hadap parti yang berk kil k i meletus lagi
antara Sultan dan Menteri Besar, langkah logik UMNO dan
kerajaan ialah untuk menghitamputihkan kuasa, peranan dan
fungsi Raja Berperlembagaan ke dalam perlembagaan-
perlembagaan itu sendiri. Perang meletakkan raja-raja pada
land, Raja Berperlembagaan yang seb belum lagi
berakhir. la sebenarnya baru saja bermula.
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Tidak dapat disangkal lagi bahawa dalam had yang terbatas
Perisytiharan Prinsip-prinsip Perlembagaan telah menjelaskan lagi
fungsi, peranan dan kuasa Sultan dan raja vis a vis kuasa, peranan
dan fungsi Menteri Besar. Cita-citanya untuk menjadikan krisis
Sultan-Menteri Besar, seperti yang pernah terjadi di Selangor,
Kelantan, Johor, Pahang dan Perak, sebagai satu sejarah yang
tidak berulang lagi. Andaiannya di sini ialah dengan pentakrifan
yang lebih jelas, sebarang kekeliruan tentang soal raja bertindak
ikut nasihat, perlantikan Ahli Majlis Mesyuarat Kerajaan Negeri,
pegawai-pegawai tinggi kerajaan, perbelanjaan berlebihan dan
permohonan Sultan untuk mendapat tender, kontrak, tanah,
k balak, lombong serta kek yaan negeri yang lain, soal
raja dan perniagaan, politik, media, kedudukan baginda sebagai
ketua agama, hubungan yang harmoni dapat dijalin antara Sul-
tan sebagai Raja Berperlembagaan dengan Menteri Besar yang
mewakili rakyat. Perisytiharan Prinsip-prinsip Perlembagaan dan
Perlembagaan Negeri-negeri serta Persekutuan akan menjadi
guiding principle dalam by hubungan tanpa seb, g
masalah.

Dari segi teori tiada siapa boleh menidakkan kenyataan itu.
Sekiranya raja-raja berpegang pada apa yang telah dipersetujui
tidak akan timbul sebarang masalah. Tetapi sekiranya raja
meneruskan kerenahnya, secara halus atau secara terbuka, maka
krisis yang cuba dihindari itu akan berlarutan. Keamanan tidak
akan wujud. Ini kerana sebagai raja, dengan berbagai-bagai
keistimewaan, keduduk yang dilindungi oleh undang. dang

1§ boleh d g perb yang tidak meny gl
Sekiranya Menteri Besar adalah lemah, tidak mempunyai
kekuatan, maka raja tidak akan segan silu untuk membuat pel-
bagai permohonan yang jika tidak dilayan akan membuat mereka
bermasam muka.

Gambarannya di sini ialah sekiranya Raja Berperlembagaan
dan Demokrasi Berparlimen hendak berjalan baik, Menteri Besar
mempunyai tanggungjawab dan mesti ada keberanian untuk
berkata tidak kepada Sultan. Permohonan Sultan hendaklah
jangan dilayan sekiranya apa yang dipinta itu terang-terang
melanggar atau melebihi apa yang telah ditetapkan oleh
perlembagaan. Seperti yang telah diamati dengan tepatnya oleh
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rencana pengarang Utusan Malaysia, 27 Februari 1992 “kegagalan
Menteri Besar untuk bertegas sama ada atas dasar hormat atau
kerana inginkan populariti atau kerana mereka memang
pemxmpm yang lemahlah yang telah menyebabkan berlaku
gan dalam pelak institusi Raja Berperlem-
bagaandanf‘ krasi Ber i Kead u’ummu’L 1k
oleh UMNO itu sendiri. Ia hendakl impin di
penngkat negen yang tahu kuasa mereka dan udak temgak-agak
untuk Jika tidak, b kod etika,
teguran serta keresahan yang telah dibuat oleh para perwalulan
UMNO dalam perhimpunan 1990, 1991 tentang tindak-tanduk
sesetengah raja Melayu akan berulang.” Akhbar itu y
berpendapat bahawa p pin rakyat di peringkat inilah yang
akan bertindak sebagai gate keeper untuk melayan atau tidak
melayan permintaan para Sultan mendapatkan tanah, kawasan
balak, lombong, membina istana baru atau membesarkan istana
yang sedia ada yang selama ini dibuat secara sembunyi-sembunyi.
Para Menteri Besar sudah tahu kuasa mereka dan sekiranya
mereka melayan permintaan istana di luar batas yang ditetapkan,
maka yang gagal melak kan kod etika itu dengan
semangat yang betul. Malah sesetengah pihak merasakan bahawa
tanpa Perisytiharan Prinsip-prinsip Perlembagaan hubungan
Sultan-Menteri Besar boleh berjalan dengan balk sekiranya Men-
teri Besar bertegas kan kuasa p
Memanglah untuk bertegas menangam Sul(an, Menteri Besar
bukan saja perlu tahu kuasanya, tetapi dia mestilah seorang tokoh
yang tidak korup. Dengan itu barulah pimpinannya dihormati.
Seku'anya dia seorang yang rasuah dan menggunakan kedu-

ya untuk itkan p sendiri atau
agihkan kekayaan negen sesama kawan-kawannya sahaja, Sultan
boleh g p pada kelemahan itu untuk
kak 1b h Kerana tidak mahu

tembelengnya terdedah Menten Besar mungkin akan melayan
apa juga kehendak Sultan. Malah tanpa permintaan dari istana,
Menteri Besar itu cuba untuk memuaskan na(su Sultan semata-
mata kerana mahu menjaga kep ipada didedahk
oleh Sultan.

Selain itu, untuk bertegas menghadapi Sultan, Menteri Besar
juga perlu mempastikan bahawa partinya di peringkat negeri
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dan Persek berada di belak kiranya pimpi
dalam parti di negeri tidak dap k padu pemimp
negeri yang lain, maka besar kemungkinan Sultan boleh meng-
amalkan dasar pecah dan perintah. Di sesetengah negeri sebelum
ini memang diketahui ada tokoh UMNO yang cuba menggunakan
Sultan untuk mendapat jawatan sama ada sebagai Menteri Besar
dan juga Ahli Majlis Mesy Kerajaan Negeri. Sekiranya itu
berlaku, Sultan akan dap b bahawa kedud
Menteri Besar adalah lemah dan boleh diancam. Kerana itu,
seorang Menteri Besar hendaklah terlebih dahulu mempastikan
kedudukannya dalam parti di negeri sendiri adalah kukuh se-
belum memulakan sebarang ofensif untuk mendisiplinkan Sultan.

Sokongan Perdana Menteri terhadap Menteri Besar yang cuba
bertegas dengan Sultan juga adalah instrumental. Menteri Besar
yang diketahui ada masalah dengan Sultan semata-mata kerana
beliau mahu menegakkan sistem Raja Berperlembagaan dan
Demokrasi Berparlimen jangan sesekali dikorbankan semata-mata
sebab Perdana Menteri ingin menjalin hubungan yang baik de-
ngan Sultan berkenaan. Sekiranya sokongan tidak diberi apabila
Sultan mendesak Perdana Menteri supaya menukar Menteri Besar
yang baginda tidak senangi, Perdana Menteri dengan sendirinya
telah mengkhianati sistem yang hendak ditegakkan.

Adalah jelas bahawa Perisytiharan Prinsip-prinsip Perlem-
bagaan bukanlah jaminan bahawa krisis Sultan-Menteri Besar
secara automatik akan lenyap dan menjadi sejarah. Hubungan
yang harmoni antara Sultan-Menteri Besar sebenarnya banyak
bergantung kepada kedua-dua pihak berpegang teguh pada
fungsi masing-masing seperti yang telah ditakrifkan dengan jelas
oleh Perlembagaan Negeri dan Persek Iajuga Tuk
ketegasan pada pihak Menteri Besar melaksanakan apa yang telah
dipersetujui. Menteri Besar mesti berani untuk menolak dan
berkata tidak kepada permintaan berlebihan Sultan. Jika tidak,
krisis antara Sultan-Menteri Besar yang cuba diselesaikan oleh
Perisytiharan itu akan berlanjutan.

JIKA KRISIS BERLAKU LAGI APA JADI

Selepas diwujudkan Kod Etika Raja, atau nama rasminya Per-
isytiharan Prinsip-prinsip Perlembagaan, krisis antara Sultan dan
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Menteri Besar berlaku juga, apakah yang akan terjadi? Apakah
parti yang berk akan teguran dan pendedahan lagi?
Tidakkah teguran dan pendedahan akan hanya memberi gam-
baran bahawa Menteri Besar dan Perdana Menteri gagal
mendisiplinkan raja-raja?

Sekiranya krisis Sultan-Menteri Besar terjadi lagi, parti yang
berkuasa, tidak kira siapa, tetapi besar kemungkinannya tetap
UMNO, sebenarnya mempunyai tiga pilihan. Pertama, berdiam
diri, membiarkan apa saja kerenah raja tanpa ditegur dan
pendedahan dengan harapan tindak-tanduk itu akhirnya tidak
disenangi oleh rakyat. Rakyat dalam keadaan itu akan diminta
untuk menentukan sikap mereka secara terbuka terhadap raja:
Sama ada mereka mahu dikekalkan dalam bentuk yang ada atau
sebaliknya. Andaiannya di sini ialah untuk membiarkan kerenah
dan tindak-tanduk raja itu memusnahkan dirinya sendiri seperti
yang berlaku di banyak negara-negara lain.

Plllhan kcdua ialah untuk membuat pindaan kepada

t negeri jelaskan lagi kuasa
perlembagaan Sultan dalam bentuk hitam putih dengan bahasa
yang mudah difahami. Istilah bertindak atas nasihat boleh ditukar.
Kuasa raja mungkin boleh ditetapkan seperti yang terdapat pada
kuasa Yang Dlperma Negeri. Selain pu\da.m pexlembagaan ncgm

g yang d Sultan dari

dltegur secara kerbuka ;uga boleh dipinda. “Akta Hasutan 1948
yang melarang kata-kata mencaci Sultan boleh dipinda. Malah
dalam perhimpunan 1990 dan 1991, sudah ada kalangan,
antaranya peguam Zaid Ibrahim, yang mengemukakan cadangan
itu. Buat waktu ini ia belum lagi diterima oleh kerajaan. Tetapi
selepas membuat teguran terbuka, pendedahan dan bersetuju
pula kepada perjanjian sukarela dengan Sultan untuk men-
disiplinkan institusi itu dan krisis juga berlanjutan, pilihan logik
bagi UMNO jika ia masih berkuasa ialah untuk membuat pindaan
yang telah dicadangkan.

Tetapi UMNO tahu bahawa ia tidak mudah dilakukan. Ini
kerana sebarang pindaan yang melibatkan status dan kedudukan
istimewa raja bukan saja perlu diluluskan oleh Parlimen dan
juga Dewan Negeri. Ia juga mesti mendapat persetujuan Majlis
Raja-raja seperti yang dijamin oleh Perlembagaan Persekutuan.
Raja-raja tahu akan hal itu dan mereka tentu tidak akan memberi
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perkenan jika ada usaha ke arah itu. Krisis perlembagaan 1983
adalah contoh yang jelas bahawa apabila pindaan tentang kuasa
Yang di-Pertuan Agong (berkait dengan kuasa memberi perkenan
dan mengisytiharkan darurat) tidak mendapat persetujuan Mailis
Raja-raja, telah tercetus semacam satu krisis perlembagaan.
Kedudukan raja yang tidak boleh diubah itulah yang telah

letakkan raja-raja pada kedudj yang amat kuat. Sekiranya
proses perundangan biasa digunakan, tidak ada apa yang boleh
dibuat oleh kerajaan. Hanya perubahan secara drastik saja yang
boleh membawa transformasi. Ini tidak mungkin berlaku kerana
orang Melayu pada ya masih bersikap feudalistik. Ke-
setiaan mereka kepada Sultan, sekalipun sudah tidak setebal dulu,
masih kuat.

Pilihan ketiga ialah untuk mengkaji semula kedudukan
monarki di negara ini. Kajian ini bukanlah bertujuan untuk me-
lenyapkan mereka tetapi untuk menjadikan tindak tanduk mereka
lebih akauntabiliti lagi kepada rakyat. Cadangan ke arah itu
pernah dibuat beberapa kali sebelum ini. Allahyarham Tunku
Abdul Rahman sendiri dalam satu kertas kerja yang dibentangkan
di Persidangan Mengenai Perl gaan anjuran Aliran pada 15
Ogos 1987 dangkan supaya ditut sebuah Tribunal
Raja untuk menghakimi raja-raja Melayu. Kata Tunku Abdul
Rahman: “Apa yang menarik perhatian saya ialah tentang
kedudukan Yang di-Pertuan Agong dan raja-raja Melayu yang
berada di luar undang-undang. Dengan lain perkataan, baginda
sekalian bebas melakukan jenayah tanpa boleh didakwa di bawah
undang-undang. Kepada saya, perkara ini mesti mendapat
perhatian yang serius dari semua pihak semasa menyemak per-
lembagaan. Saya percaya tidak seorangpun yang harus di-
kecualikan dari undang-undang, tetapi sebuah mahkamah khas
bolehlah disedi untuk dalikan kes-kes mereka yang
berada di luar undang-und g. Mah} khas hend.
dianggotai oleh semua raja-raja Melayu yang mana keputusannya
adalah muktamad. Ini adalah untuk melindungi hak-hak asasi
rakyat negara ini.”

Dalam mengkaji kedud monarki di Malaysia, kajian juga
boleh dibuat b K dangan yang pernah dik k
oleh bekas Ketua Hakim Negara, Tun Suffian Hashim. Beliau
mencadangkan dalam usaha untuk mengelakkan gelaran raja
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disalahgunakan dan seterusnya membusukkan nama raja, ada
baiknya dihadkan pemakaian gelaran raja itu sendiri kepada waris
yang rapat dengan Sultan sahaja. Kerabat yang lain hendaklah
dilarang menggunakan gelaran raja. Kata Tun Suffian: “Hari ini
di Asia hanya di Bhutan, Brunei, Jepun, Malaysia, Nepal dan
Thailand sahaja yang mempunyai raja. Raja-raja yang terakhir
sekali dihapusk ialah di Afghani dan Iran. Jika raja
mempunyai nama yang baik yang tidak dijejas oleh skandal, tidak
ada sebarang sebab mengapa raja tidak akan berkekalan di Ma-
laysia. Keharuman nama raja di Malaysia kadangkala dijejas oleh
jenayah dilakukan oleh Tunku-tunku yang tidak berkedudukan.
Jawapan kepada masalah ini berada di tangan Yang di-Pertuan
Agong dan raja-raja Melayu sendiri jika baginda sekalian misalnya
mengurangkan jumlah mereka yang dapat memakai gelaran raja,
Tengku dan Tunku. Hanya Yang dz I’crman Agnng dan m;a~ra;a
Melayu yang dapat bertindak
gelaran berkenaan yang ada hubung kait dengan ra;a Txdak ada
kerajaan walau betapa kuat sekalipun yang sanggup melaku-
kannya dan menjadi tidak popular.”

Menurut Tun Suffian, ramai kerabat diraja kerana adanya
sembilan raja dan melalui poligami, “amat biasa sekali dengan
hidup senang tetapi tidak iliki pelaj: atau kelayakan yang
baik. Akibat darinya mereka tidak memiliki wang bagi
menyokong cara hxdup vang dianggap sebagai hak kepada diri
mereka. Walaup ramai daripada mereka hidup di
luar kemampuan sendiri: Mereka memandu kereta, singgah di
hotel-hotel yang mahal dan makan di restoran-restoran cantik
yang mereka tidak mampu. Akhirnya mereka dihadapkan ke
mahkamah dan kemudian dihantar ke penjara. Nama busuk yang
mereka dapati, padanlah dengan diri mereka. Akan tetapi pada
masa yang sama mereka itu membusukkan juga nama anak
anak raja yang lain yang lak baik dan h
dihormati.” Tun Suffian berkata mengecilkan kerana diraja bukan
satu amalan baru. Di England dan Thailand ia sudah lama di-
lakukan.

Terdapat juga cadangan supaya raja-raja Melayu didedahkan
dengan pemerintahan Raja Berperlembagaan sebenarnya yang
terdapat di enam buah negara Eropah yang masih mengamalkan
pemerintahan serupa itu iaitu England, Sweden, Belgium,
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Belanda, Denmark dan Norway. Cadangan ini dibuat olel
peguam Zaid Ibrahim yang berpendapat bahawa di benua itu
raja-raja ini tidak lagi terikat dengan konsep-konsep yang meng-
asingkan diri mereka daripada masyarakat. Mereka telah
menyesuaikan diri dengan keadaan, mematuhi undang-undang
dan kemahuan rakyat dari masa ke masa. Mereka senantiasa
bersikap terbuka kepada kritikan dan teguran yang dibuat oleh
rakyat atau para pemimpi ya. Malah di kalangan raja-raja
Eropah itu ada yang menyatakan bahawa istana mereka itupun
bukan hak mereka tetapi hak rakyat walaupun ia diwarisi turun
temurun. Apa yang penting bagi mereka bukanlah kemewahan
hidup atau keistimewaan tertentu tetapi ingin diterima dan
dihormati oleh rakyat seluruhnya.

Apa yang diamati berlaku pada raja-raja di enam buah negara
Eropah oleh Zaid Ibrahim dalam tulisannya berjudul Raja Wajib
Patuhi Undang-undang (Utusan Malaysia, 9 April 1992) itu tidak
berlaku di Malaysia. Kolomnis Rustam A Sani dalam ruangan
mingguannya dengan judul Institusi raja dan peranannya (Utusan
Malaysia 30 Mac 1992) dengan tepatnya mengamati bahawa
“sayangnya, institusi raja dalam masyarakat kita, dari segi
tanggapan umum, lebih sering dihubungkan dengan keramaian,
upacara, sukan, cara hidup mewah (conspicious consumption),
hiburan, para penghibur dan sebagainya. Peranan ilmu dan
k ian - apa lagi penglit yang dalam dalam bidang-
bidang itu - jarang sekali dihubungkan dengan institusi raja.
Amatlah menyedihkan bahawa dalam usaha kita mematangkan
dan mencari relevans institusi raja dalam masyarakat, kita hanya
dapat berbicara tentang perkara-perkara dangkal seperti kereta
mahal, kapal mahal, perbelanjaan besar, isteri muda dan hal-hal
serupa itu sahaja. Quo vadis institusi Raja Berperlembagaan di
Malaysia?”

Pertanyaan Rustam itu memang wajar ditimbulkan dan
dijawap. Dan yang boleh menjawapnya ialah raja-raja itu sendiri.
Ke mafa mereka hendak membawa diri mereka dalam kita
menghadapi abad ke-21 ini, mereka sendirilah yang akan
menentukan.
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SEDUTAN INTERBIU EKSKLUSIF
TAN SRIMUHAMMAD
MUHD. TAIB

SOALAN: Selaku Menteri Besar apakah kuasa yang ada pada
Tan Sri?

Tan Sri Muhammad: Menteri Besar mentadbirkan sebuah negeri.
Kuasa yang ada padanya adalah kuasa tertinggi dalam sesebuah
kerajaan negeri; dia mempengerusikan mesyuarat EXCO dan boleh

buat kep negeri bersa dengan Ahli Mailis
Mesyuarat Negeri yang lain. Menteri Besar juga memainkan pe-
ranan untuk b ¥ juan di negeri - k juan dari segi
ekonomi, pembangunan, infrastruktur, hubungannya dengan
rakyat, hubungan dengan Kerajaan Persekutuan, di samping
bekerjasama dengan raja. Jadi Menteri Besar seolah-olah seorang
ketua eksekutif di sesebuah negeri.

Menteri Besar juga memutuskan dasar-dasar kerajaan negeri,
selok-belok pentadbiran, pelaburan, projek-projek yang hendak
dibangunkan, dia boleh pengaruhi p di satu-
satu tempat dan saya fikir dia boleh memajukan atau tidak
memajukan negeri.

Soalan: Apa instrument negeri yang berada di bawah kawalan
seorang Menteri Besar?

Tan Sri Muhammad: Pertama, EXCO. Dia mempengerusikan
mesyuarat tertinggi EXCO, bermakna dia memutuskan dasar dan
perjalanan keraj dia juga peng ikan semua anak-anak
syarikat kerajaan. Pendek kata, segala jentera pentadbiran di
negeri dan daerah berada di bawah kawalan Menteri Besar. Dia
menjadi Pengerusi Pembangunan Negeri.
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Soalan: Bagaimanakah dengan peranan sebagai penasihat, seperti
yang ditetapkan oleh perlembagaan, kepada raja?

Tan Sri Muh d: Kalau ikut perlembag; apa saja yang
diputuskan oleh kerajaan negeri disebut sebagai nasihat, ke-
mudian disembahkan kepada raja; seorang raja mestilah mengikut
segala keputusan yang dibuat oleh kerajaan negeri. Seorang raja
tidak berhak untuk over rule mana-mana juga keputusan yang
dibuat oleh kerajaan negeri. Ini bermakna bahawa apa juga
keputusan yang dibuat oleh kerajaan yang disebut sebagai nasihat
apabila disembahkan kepada raja, raja kena ikut.

Soalan: Bagaimana interaksi Menteri Besar dengan Sultan berlaku?
Apakah ada upacara mengadap mingguan, misalnya?

Tan Sri Muhammad: Sebenarnya tidak ada yang ditetapkan.
Biasanya Menteri Besar akan berjumpa dengan raja apabila ada
masalah, bila ada perkara yang hendak disampaikan kepada raja
sebagai taklimat biasa. Atau pun bila Menteri Besar dijemput
oleh raja, Menteri Besar akan pergi ke istana. Atau pun apabila
ada majlis-maijlis, k i i masjid oleh Sultan,
Menteri Besar akan hadir. Apabila raja berangkat keluar negeri
atau kembali dari lawatan luar negeri, Menteri Besar pergi ke
lapangan terbang. Bagi saya macam itu.

Soalan: K
Sultan?

EXCO ti perlu dip kepada

P

Tan Sri Muhammad: Tidak. Sultan hanya dimaklumkan melalui
minit EXCO setiap minggu. Kita tidak membuat keputusan dari-
pada raja. la dihantar untuk makluman sahaja.

Soalan: Apabila Tan Sri pertama kali dilantik menjadi Menteri
Besar selepas pilihan raya 1986, apa persepsi Tan Sri tentang
peranan Sultan?

Tan Sri Muhammad: Ketika itu saya menganggap bahawa raja
itu sebahagian daripada set up kerajaan yang begitu penting sekali.
Raja berperanan bersama untuk mengekalkan kestabilan politik
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dengan cara dia memberikan hujah, melibatkan diri bersama-
sama dalam pentadbiran, bersama juga membuat keputusan
pentadbiran. Ini pemahaman awal. Tetapi selepas saya memegang
jawatan, mendapat nasihat daripada pegawai-pegawai dan
mengetahui sebenarnya peranan raja, maka saya faham bahawa
raja cuma bertanggungjawab secara dari segi keseluruhan sahaja
tanpa masuk campur perjalanan harian pentadbiran, tanpa
campur tangan dalam politik. Itu beza antara mula-mula dengan
setelah saya memahami peranan raja.

Soalan: Bagaimana dengan hubungn awal empat tahun pertama
setelah jadi Menteri Besar.

Tan S$ri Muhammad: Hubungan sangat baik. Saya menghormati
raja hingga hari ini. Tetapi ia menjadi bermasalah apabila ada
orang yang mempunyai kepentingan tertentu (vested interest)
enggunakan istana untuk mendapatkan sesuatu, mungkin dari
segi perniagaan dan juga orang politik. Perniagaan ialah orang-
orang yang ggunakan raja untuk dapat sesuatu daripad
kerajaan, kalau mereka gagal mereka menggunakan tekanan
mempengaruhi raja dan juga memburuk-burukkan pemimpin dan
juga boleh sehingga raja akan bertindak mengambil tindakan
sesuatu. Misalnya pernah berlaku Setiausaha Kerajaan Negeri
Selangor dipindahkan 24 jam kerana ada seorang peniaga yang
tidak dapat tender. K dian apabila ada peray
negeri Selangor, apablh dia tidak datang alasan dlbcn bahawn
dia tidak d dan kan ini
kerajaan negeri sena dnlaporkan kepada ra)a, raja akan murka dan
seterusnya memindahkan pegawai itu 24 jam. Inilah cara yang
digunakan. Peranan ini akan berterusan dan kalau ia dibiarkan
terus, maka raja dan Menteri Besar akan bertembung. Dan ini
perkara yang memang berlaku di negeri Selangor kepada semua
Menteri Besar. Semua MB di Selangor pernah menghadapi
masalah dengan raja kerana ada orang yang tidak dapat projek,
tanah, tender, balak dan sebagainya, mereka akan menghasut
Tuanku dan ceritakan yang bukan-bukan sehingga Tuanku marah
dan memusuhi Menteri Besar. Trend ini berlaku pada semua.
Ahmad Razali sembilan bulan tidak ditegur oleh Sultan Selangor
sehingga dia turun dari menjadi Menteri Besar. Dato’ Hormat,
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Dato’ Harun, Dato” Abu Bakar Baginda semuanya menghadapi
masalah dengan raja apabila kita kesan mereka semua mengalami
keadaan yang sama walaupun Menteri-menteri Besar ini sedikit
sebanyak melayan kehendak Tuanku, tetapi oleh kerana banyak
sangat ahli perniagaan yang belum dapat, maka salah satunya
akan cucuk Tuanku.

Soalan: Menteri Besar-Menteri Besar sebelum ini ada masalah,
tetapi tertutup. Tetapi masalah Tan Sri terbuka, mengapa...?

Tan Sri Mul d: Seb ya pemimpin UMNOlah yang
menutup kelemahan-kelemahan raja bukan saja di Selangor tetapi
di seluruh negara. Merekalah yang sebenarnya mempertahankan
raja. Pemerintahan UMNO dengan pentadbiran pegawai di bawah
UMNO menutup kelemahan raja - sama ada penyalahgunaan
dari segi kuasa, mendapatkan tender, projek dan beri kepada
kuncu-kuncu semua cerita ini ditutup dengan begitu rapi oleh
pemimpin-pemimpin UMNO dan diikuti oleh pegawai-pegawai
walaupun rasa tidak puas hati ini terpendam dalam jiwa dan
makin hari makin membesar.

Saya berpendapat kalau ini tidak dikawal dan diberitahu
kepada raja secara terus terang, ia akan menjadi kanser yang
akan membunuh dan menghapuskan sistem raja. Oleh itu, ge-
nerasi yang ada yang lebih kemudian nampak bahawa banyak
ketidakbetulan ini berlaku kerana generasi lama membenarkan
ia berjalan terus menerus. Dan saya memandang ini bahaya
kepada institusi raja itu sendiri. Oleh itu kita kena beritahu raja.
Kadang-kadang penasihat raja yang berada di keliling, tidak
mahu memberi nasihat yang betul mungkin kerana mereka tidak
mahu mencari masalah. Yang kedua takut disnub dan seterusnya
diboikot oleh raja kalau mereka memberitahu keadaaan yang
sebenar, ataupun mereka tidak kuasa untuk memberitahu kea-
daan yang sebenar asalkan mereka dapat habuan yang mereka
hendak. Mereka sebenarnya bukan menjadi penasihat. Jadi, kita
terpaksa berhadapan dengan satu risiko yang besar untuk
mendedahkan satu perkara yang boleh kalau alang-alang ke-
palang, saya sendiri akan hapus.

Soalan: Masalah Tan Sri dengan Sultan, bila sebenarnya bermula?
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Tan Sri Muhammad: Dia macam ini. Bila kehendak-kehendak
raja dilayan kerana il hati dengan

daripada apa yang dikehendaki, saya dapati i m ndnk mcmunslml\
raja. Raja cuba campur tangan tert Ce
Zoo. Walaupun kita tahu apa yang kita buat itu betul dan apabila
Tuanku mendapat nasihat daripada orang lain, raja boleh panggil
akhbar dan mengeluarkan kenyataan yang begitu kuat, sewenang-
wenangnya menuduh kerajaan negeri tamak dan kerja yang tidak
betul. Jadi saya berpendapat Tuanku sudah tidak melaksanakan
tanggungjawab dengan betul, maka yang kita anggap tidak betul
itu mesti dibetulkan.

Soalan: Perlantikan Tan Sri sebagai Menteri Besar bagi kali kedua
selepas pilihan raya 1990 juga dilewat-lewatkan?

Tan Sri Muhammad: Inilah soalnya. Di negeri Selangor ini khu-
susnya setiap kali selepas pilihan raya ada orang yang melobi raja
untuk menjadi Menteri Besar. Dan ini tidak terkecuali pada zaman
saya dan berlaku setiap kali selepas pilihan raya. Ada golongan
perniagaan vang beker]asama dengan pcmunpm politik. Mungkin
mereka ada kep bersama. M h ingin
mendapat sesuatu jika kerja mercka berhasil. Kerana itu mereka
mengusahakan daripada raja untuk menonjolkan calon yang
mereka fikir mereka boleh mendapat keuntungan yang lebih. Jadi,
itu sebabnya pilihan Menteri Besar di Selangor selalu lewat dibuat.

Soalan: Penangguhan perlantikan Tan Sri itu apakah isyarat yang
Sultan tidak mahu lagi Tan Sri jadi Menteri Besar.

Tan Sri Muhammad: Memang jelas baginda tidak mahu saya
jadi Menteri Besar hasil daripada cucukan, walaupun ketika itu
saya menantu baginda bukan orang lain. Tetapi UMNO begitu
tegas siapa yang hendak menjadi Menteri Besar sehingga baginda
sendiri bersetuju untuk menerima saya. Jadi di sml nampak b.v
hawa baginda dikawal p oleh

orang yang pada masa 1m memainkan peranan bersungguh-
sungguh untuk melobi orang lain jadi Menteri Besar.

Soalan: Pewujudan jawatan Timbalan Menteri Besar apakah ia
satu permainan Sultan?
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Tan Sri Muh d: M g satu p i untuk

hati baginda. Maknanya, kalau bagmda tidak dapat meletakkan
orang baginda sebagai Menteri Besar, maka baginda hendak
seorang Timbalan Menteri Besar yang baginda tonjolkan untuk
tunjukkan bahawa Menteri Besar yang ada bukanlah pilihan
sepenuhnya.

Soalan: Dalam perhimpunan UMNO 1991 UMNO Selangor mem-
buat pendedahan mengejut tentang Sultan Selangor dalam bisnes.
Apa latar belakang tindakan itu?

Tan Sri Muhammad: Kita memikirkan pada tahun 1990, UMNO
sudah membuat teguran pada raja tentang beberapa perkara tidak
puas hati yang telah ditimbulkan oleh ahli-ahli UMNO mengenai
raja-raja. Tetapi tcguran leguran yang dibuat pada 1990

F tidak berk Dr. Mahathir sendiri menjadi
Perdana Menteri, Hussein Onn pun sudah memanggil raja dan
menasihatkan mereka tentang peranan mereka. Tunku Abdul
Rahman sewaktu menjadi Perdana Menteri juga pernah menulis
dan menasihat raja-raja tentang peranan raja-raja. Pada zaman
British kita lihat raja-raja mendengar dan mengikuti nasihat raja.
Pada tahun awal 1990-an, kita tidak nampak raja-raja telah
memainkan peranan mereka sebagai Raja Berperlembagaan. Kita
nampak mereka berlumba menonjolkan kuasa, pengaruh dan
kekuatan. Jadi, UMNO mmpak ini satu perkara yang tidak sihat
dalam sistem L krasi Berparli yang kita 1k

Untuk itu, UMNO Selangor berpendirian, kita mesti habis-
habisan menegur raja dan kita mesti tegur raja kita dahulu. Itu
sebabnya kita berani mendedahkan beberapa peri laku yang di-
anggap tidak betul hmgga menge]ulkan orang ramai. Kita

pat mandat sep gan UMNO Sel

Pemuda dan Wanita. Imlah yang terpaksa kita buat s«.lcpas
teguran-teguran yang kita buat sebelum ini tidak diendahkan.

Soalan: Tentang campur tangan Sultan terhadap perlantikan
Setiausaha Kerajaan Negeri, bagaimana ia dilakukan?

Tan Sri Muhammad: Perlantikan SUK ini adalah kuasa mutlak
kerajaan. Peranan raja cuma menerima perlantikan yang dipilih
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oleh Menteri Besar. Kalau raja campur tangan untuk menyatakan
pilihannya, nanti keadaan satu kapal dua nakhoda akan berlaku.
Ini akan menyusahkan pentadbiran, kunsa rakyat akan terhakis
dalam dbirkan negeri. Di \g ini, semua saya
lantik, selepas itu barulah Sultan membenkan persc(u,uan Itu
cuma ceremonial sahaja.

Soalan: F han bintang sempena hari jadi Sultan pada
8 Mac 1992, menimbulkan masalah. Apa cerita sebenar di sebalik
kekecohan tersebut?

Tan Sri Muhammad: Soal bintang ini bukanlah perkara penting
sangat kepada kita. Tetapi kita tidak mahu ia digunakan untuk
memecahbelahkan UMNO. Kalau ia digunakan untuk pecah
belah, ia akan jejas kedudukan kita. Oleh itu, apabila istana
cuba menggunakan bintang untuk mempermainkan kita, maka
kita buat keputusan tak payahlah kita terima. Kita pun tidak
mahu merayu sangat kerana bagi kita bintang-bintang ini tidak
penting.

Soalan: Di negeri lain - Perak, Pahang, Johor, Kelantan - apabila
Menteri Besar ada masalah dengan Sultan, ia berkesudahan
dengan MB itu sama ada letak jawatan. Tapi Tan Sri terus jadi MB.
Apa rahsianya.

Tan Sri Muhammad: Alhamdulillah, saya rasa bersyukur. Dengan
baginda Tuanku pun saya sudah baik, macam tidak ada apa-
apa. Mungkin Tuanku memikirkan apa yang kita buat, tegur
menegur ini adalah untuk membetulkan mana yang tidak betul
supaya baginda tahu had mana peranan baginda dan had mana
peranan Menteri Besar. Jadi, tidak akan berlaku perbuatan
mencampuri kuasa orang lain. Jika itu difaham, perhubungan
akan baik. Kita akan hormat dia sebagai seorang raja Saya
memikirkan Tuanku sudah b ju dengan teg 8!
kita. Jika tidak perhubungan tentulah tidak baik semula.

Soalan: Tan Sri membuat kesimpulan bahawa mesej yang ingin
disampaikan kepada raja oleh UMNO Selangor sampai kepada
baginda?
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Tan Sri Muhammad: Saya fikir sampai. Sekarang kita dapat buat
kod etika dan Sultan Selangor menerimanya dan mengatakan
bagus diadakan etika. Baginda boleh nampak rasional teguran
yang dibuat. Orang istana bagi tahu baginda sudah tidak rapat
lagi dengan kapitan Cina. Kalau hendak berkawan pun sorok-
sorok. Jadi saya lihat di Selangor kesan teguran UMNO ada.




SEDUTAN INTERBIU EKSKLUSIF
TAN SRIMOHAMAD
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SOALAN: Tan Sri menjadi Menteri Besar UMNO di Kelantan pada
1978 dan kekal dengan jawatan itu sehingga UMNO tumbang
kepada Angkatan Perpaduan Umah pada 1990. Di sebalik ke-
jatuhan Tan Sri ialah krisis dengan Sultan Kelantan. Boleh Tan
Sri terangkan bila krisis itu bermula dan apa puncanya?

Tan Sri Mohamad: Ia bermula pada tahun 1983 apabila Dr.
Mahathir Mohamad buat pindaan p bagaan untuk
menghadkan kuasa raja. Saya sebagai Menteri Besar dalam me-
syuarat Menteri Besar-Menteri Besar telah mendapat penerangan
yang jelas tentang rasional membuat pindaan itu dan kami
berpendapat bahawa itu adalah caranya untuk menegakkan
Demokrasi Berparli dan Raja Berperlemt Kami Menteri
Besar-Menteri Besar menyokong dan berdiri teguh di belakang Dr.
Mahathir untuk membuat pindaan itu bagi menetapkan tempoh
raja memberi perkenan kepada rang undang-undang kerana
sudah ada raja yang tidak mahu memberi perkenan itu. Di situlah
bermulanya. Hubungan dengan Sultan mula tegang, tetapi saya
masih boleh mengadap. Dari situ, Sultan Kelantan sudah

gambil sikap anti Mahathir; baginda kata M hathir hendak
jatuhkan raja dan kuncu-kuncu di Kelantan ada yang bersetuju
dengan baginda. Saya terus juga berkhidmat, menjalankan tugas
menggunakan diplomasi.

Kemudian berlaku pula pertandingan antara Dr. Mahathi
dengan Tengku leigh; ada bongan dari istana
saya sokong Tengku Razaleigh. Untuk tidak menyinggung, saya
sendiri secara terang-terang waktu itu tidak menyatakan saya
menyokong Dr. Mahathir. Saya beritahu kita orang Kelantan ni
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kalau boleh mahu anak Kelantan jadi Perdana Menteri. Tetapi
saya sendiri berpendapat bahawa antara mereka berdua, Dr,
Mabhathir adalah pilihan yang tepat. Sayapun menyokong Dr.
Mahathir, cuma tidak bercakap mulut.

Apabila Dr. Mahathir menang, saya hendak mengadap Sul-
tan susah. Lepas itu, diadakan pula Semarak di Lubok Jong dalam
kawasan Rantau Panjang. Saya diminta berucap. Dalam ucapan
itu saya nyatak kongan kepada Dr. Mah hir; saya tegask
bahawa jatuh bangun kita adalah bersama beliau, Kenyataan ini
terang-terang tidak menyokong Tengku Razaleigh. Tidak me-
nyokong Tengku Razaleigh dianggap saya menentang Sultan,
Sejak itu, saya tidak lagi boleh mengadap. Lepas saya berucap di
Lubok Jong itu, diadakan pula hari jadi Sultan Kelantan. Di situ
saya patut buat ucapan, tetapi saya telah tidak dijemput untuk
memberikan ucapan. Itulah pertama kali saya sebagai Menteri
Besar disnub oleh Sultan. Lepas itu ada juga istiadat di istana saya
tidak lagi dijemput berterusan hinggalah pilihan raya 1990.

Istana b untuk lahkan Barisan Nasional. Sultan
marah bukan sangat kerana saya, tetapi kerana Dr. Mahathir.
Tetapi kerana saya menyokong Dr. Mahathir, maka saya turut
menjadi mangsa. Kempen habis-habisan menentang UMNO
dimulakan bukan secara langsung oleh Sultan, tetapi oleh
pegawai-pegawai tadbir negeri, tok-tok penggawa (penghulu),
semua kakitangan kerajaan negeri digunakan. Premis kempen
mereka ialah inilah peluang Tengku Razaleigh jadi Perdana
Menteri dan kalau dia menang, dia akan bawa banyak duit ke
Kelantan. Sebab itu sebilangan besar yokong Angk:
Perpaduan Umah-Pas dengan Semangat 46. Keyakinan mereka
diasaskan kepada tindakan PBS keluar Barisan Nasional yang
telah memberi mereka 14 kerusi Parlimen.

Manifesto APU untuk beri pencen seratus ringgit sebulan
kepada mereka yang berusia 55 tahun ke atas, mereka yang
ber ikal tidak perlu bayar cukai jalan, juga nampaknya
termakan. Ramai rakyat Kelantan yang percaya.

Soalan: Tan Sri kan bahawa Sultan Kelant: tidak senang
dengan pindaan perlembagaan 1983 sehingga menjadi krisis
antara Menteri Besar dengan Sultan. Secara lebih khusus, apa
yang sebenarnya tidak disenangi oleh Sultan Kelantan?
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Tan Sri Mohamad: Baginda marah sangat kerana menurut
perhitungan baginda, kuasa raja hendak diambil. Sultan Kelantan
mahu kuasa itu dikekalkan seperti sedia kala, tidak ada sebarang
perubahan dibuat.

Soalan: Hubungan Tan Sri dengan Sultan Kelantan sebelum 1983
bagaimana?

Tan Sri Mohamad: Baik, bagus. Saya dianggap sebagai orang
tua. Perhubungan sangat baik. Selain tugas rasmi, saya juga boleh
bergurau senda. Perhubungan yang baik itu bermula apabila
baginda menjadi Pemangku Sultan ketika ayahandanya menjadi
Yang di-Pertuan Agong.

Soalan: Di Kelantan, apakah Tan Sri menghadapi masalah untuk
melayan kehendak Sultan, seperti minta tanah, kawasan balak,
peluang perniagaan dan sebagainya...

Tan Sri Mohamad: Dalam soal minta tanah, kayu balak tidak
ada. Saya berpuas hati dalam segi itu. Perbelanjaan sikit-sikit tu
adalah seperti perbelanjaan cuti tahun di luar negara. Permintaan
besarkan istana ada, itupun sempena Persidangan Majlis Raja-raja
hendak diadakan di Kota Baru. Pada mula, kerajaan bercadang
untuk membesarkan Hotel Perdana dan kami membuat pinjaman
daripada Kerajaan Pusat, tetapi ditolak oleh Menteri Kewangan,
Daim Zainuddin. Sultan kata kalau pembesaran Hotel Perdana
tidak boleh, kita besarkan istanalah - istana Kota Lama dan Istana
Negeri.

Soalan: Menjelang pilihan raya umum 1990, dakwaan ditimbulkan
tentang campur tangan dalam pentadbiran dan politik.
ini dilakukan?

Tan Sri Moh d: Di Kelantan, p bagaan negeri

kuasa kepada Sultan menjaga institusi agama dan perkhidmatan
awam negeri. Pengerusi dan ahli-ahli Suruhanjaya Perkhidmatan
Awam Negeri dilantik oleh Sultan. Ini amalan sejak zaman Pas
memerintah lagi. Sepatutnya tidak begitu, tetapi peruntukan
perlembagaan ditulis dengan cara yang longgar, maka Sultan
seolah-olah telah mendapat kuasa itu.
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Apa yang berlaku menjelang pilihan raya itu ialah istana
telah membuat pertukaran pegawai-pegawai tadbir negeri.
Mereka yang tidak menyokong UMNO ditukar ke kawasan dj
mana Pas kuat. Pegawai-pegawai yang bersimpati dengan Pas
dan S gat 46 ditemp di k k di mana
UMNO kuat.

Kerajaan negeri, setelah berunding dengan Kerajaan Perse-
kutuan membantah. Surat pekeliling dikeluarkan untuk mem-
batalkan arahan bertukar itu. Istana marah. Lalu ia meminta
Suruhanjaya Perkhidmatan Awam Negeri yang bertanggung-
jawab menjaga kaki gan kerajaan Kelant: supaya b
pertukaran semula. Kerajaan tidak dapat berbuat apa-apa kerana
Suruhanjaya itu seratus peratus dikuasai oleh Sultan.

Selepas itu saya dihina begitu teruk sekali.

Soalan: Penggunaan institusi agama pula bagaimana?

Tan Sri Moh d: Sultan g g1 1 institusi agama
seratus peratus. Menjaga agama hak baginda dan kuasa raja.
Semua imam, sekolah-sekolah agama dan kadi berada di bawah
Majlis Agama Islam Negeri. Ia juga telah digunakan untuk
menumbangkan UMNO dalam pilihan raya 1990 itu.

Soalan: Tan Sri menyatakan institusi agama ini tidak boleh di-
gunakan oleh raja?

Tan Sri Mok d: Tidak boleh di kan untuk berpihak dalam
politik. Sultan sepatutnya menjadi seorang yang neutral, non
Ppartisan.

Soalan: Jadi Tan Sri sebenarnya menjadi mangsa kepada per-
balahan yang lebih besar, tersepit antara Tengku Razaleigh dan
Dr. Mahathir.

Tan Sri Mohamad: Memang jadi mangsa, tetapi saya adalah
mangsa yang rela kerana perjuangan parti — UMNO dan Barisan
Nasional. Tidak mengapalah saya menjadi mangsa asalkan kita
boleh menegakkan perjuangan kita.
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Soalan: Sultan mengatakan oleh kerana Tan Sri menentang
Tengku Razaleigh, maka Tan Sri juga menentang Sultan?

Tan Sri Mohamd: Saya rasa macam itulah. Sebab Tengku Raza-
leigh bapa saudara Raja Perempuan. Kerana itu, saya diminta
menyokong Tengku Razaleigh.

Soalan: Tindak-tanduk Sultan itu adalah jelas bahawa baginda
tidak lagi mahu Tan Sri jadi Menteri Besar. Kalau Tan Sri berhenti
waktu itu, apakah UMNO akan selamat dan kekal berkuasa?
Apakah masalah UMNO dengan Sultan selesai?

Tan Sri Mohamad: Saya rasa tidak selagi Dr. Mahathir menjadi
Perdana Menteri. Memang ada antara kami di Kelantan yang
menonjolkan bahawa sekiranya mereka menjadi Menteri Besar,
krisis UMNO-Sultan boleh diatasi. Tetapi pemikiran Presiden
berlainan sedikit. Saya diminta terus berkhidmat.

Soalan: Tan Sri sendiri pernah terfikir untuk berhenti?

Tan Sri Mohamad: Memang ada. Bahkan dalam pilihan raya 1986
semasa saya berjumpa Dr. Mahathir dan Encik Ghafar tentang
calon-calon, Dr. Mahathir sendiri bercakap bahawa saya akan
hanya menjadi Menteri Besar untuk dua tahun. Saya setuju. Tetapi
selesai dua tahun itu krisis memuncak, Dr. Mahathir minta saya
terus berkhid Saya sendiri berpendapat masa untuk bersara
kerana sudah masuk tiga penggal jadi Menteri Besar. Sebelum itu
sejak 1969, saya menjadi timbalan menteri, menteri Pusat, saya
rasa sudah lama sangat berkhidmat. Tetapi kerana krisis, tidak
kena juga kalau saya tarik diri. Majlis Tertinggi sokong saya.

Soalan: Semasa Tan Sri menjadi Menteri Besar pertama kalj pada
1978, apa pemahaman Tan Sri tentang peranan Menteri Besar dan
bagaimana Menteri Besar berinteraksi dengan Sultan?

Tan Sri Mohamad: Saya pernah menjadi Setiausaha Sulit kepada
Sultan Kelantan pada 1954 semasa British. Jadi, saya tahu sangat
interaksi Menteri Besar dengan Sultan, tentang adat dan se-
bagainya. Sewaktu saya menjadi Menteri Besar, saya buat amalan,
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yang tidak diamalkan sebelum itu, untuk mengadap Taja tentang
perkara-perkara yang hendak dibincangkan dalam mesyuarat
mingguan EXCO. Tetapi tidaklah sampai mengadap hari-hari,
Saya pun tidak ada masa. Bila dipanggil mengadap, saya pergi
mengadap.

Fungsi sebagai Menteri Besar pula ialah untuk mentadbirkan
negeri bersama-sama EXCO, membuat dasar negeri sejajar dengan
keputusan kabinet Pusat, Majlis Tertinggi. Menteri Besar juga
mewakili negeri dalam mesyuarat-mesyuarat Majlis-majlis Tanah,
Kewangan, Perhutanan Negara dan mesyuarat Menteri Besar-
Menteri Besar dengan Perdana Menteri.

Soalan: Apakah masalah Tan Sri menghadapi Sultan ini diper-
sulitkan kerana UMNO Kelantan sendiri tidak berdiri teguh di
belakang Tan Sri. Apakah ada EXCO yang berdiri atas pagar dan
bermuka-muka: Di depan mereka sokongan Tan Sri di belakang
tidak?

Tan Sri Mohamad: Pada hemat saya, mereka menyokong saya.
Tetapi ada antara mereka kerana tidak mahu dimarahi raja atau
kerana hendak naik, mereka pergi juga mengadap. Tetapi
mengadap itu tidak pula bermakna mereka tidak menyokong
saya.

Soalan: Apabila Sultan memutuskan hubungan dengan Tan Sri
apakah perasaan Tan Sri?

Tan Sri Mohamad: Saya berasa dukacita. Tetapi saya fikir,saya
hendak kan pembang; Kelantan, maka saya teruskan
tugas kita. Dan kertas-kertas EXCO kita sampaikan begitu saja.
Tidak perlu mengadap. Tidak ada yang bertentangan dengan
perlembagaan.

Soalan: Tan Sri tidak boleh mengadap bila?

Tan Sri Mohamad: Selepas pemilihan UMNO 1987, Krisis makin
teruk lepas Semarak Lubok Jong. Hubungan terputus terus, tidak
lagi boleh diperbaiki.
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Soalan: Tan Sri Menteri Besar UMNO yang pertama dan sehingga
parti itu jatuh di Kelantan. Menoleh ke belak g, apa ertinya
peristiwa itu dalam kehidupan Tan Sri?

Tan Sri Mohamad: Episod yang saya rasa patut diketahui oleh
generasi akan datang. Satu episod yang pahit, tetapi kebaikannya
juga ada, bukan hitam semata-mata. Tetapi untuk perseorangan,
saya menjadi semacam mangsa, tetapi mangsa pun saya boleh
terima. Semuanya sudah ditakdirkan oleh Tuhan.

Soalan: Kalau Tan Sri ikut kehendak Sultan dan berpihak kepada
Tengku Razaleigh, apa akan jadi?

Tan Sri Mohamad: (Ketawa besar) Ramalan macam-macam. Ada
yang kata saya akan jadi orang besar negeri. Tetapi saya rasa
tidak guna jadi Menteri Besar jika tidak ikut kehendak parti; jadi
Menteri Besar tanpa sokongan. Lebih baik saja tidak menjadi
Menteri Besar.

Soalan: Tan Sri tidak pernah memberi input kepada Dr. Mahathir
supaya melihat kerumitan masalah Kelantan dan memulakan
rekonsiliansi dengan istana?

Tan Sri Mohamad: Dr. Mahathir sebenarnya mendapat input
tentang Kelantan dari pelbagai punca sebelum buat keputusan.
Kita beritahu apa yang patut, dan kemudian serahkan kepada
pucuk pimpinan parti buat keputusan.

Soalan: Tidakkah yang penting ketika itu jalah untuk menyela-
matkan UMNO?

Tan Sri Mohamad: Kita sebenarnya tidak sangka UMNO akan
kalah begitu teruk. Kita buat beberapa kali tinjauan sebelum
pilihan raya, keputusannya berpihak kepada kita. Perubahan
hanya berlaku tujuh hari menjelang pilihan raya kerana pengundi
termakan kempen dengan janji APU pada saat-saat akhir.
Sehinggakan pemuda-pemuda kita yang sudah dipupuk dengan
kursus bina semangat juga berpaling tadah. Orang-orang tua yang
sudah mendapat bantuan kerajaanpun berpaling tadah kerana
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mereka ingin pencen yang dijanjikan. Mereka kata, benar kami

sudah dapat rumah, tetapi kami juga ingin pencen seratus ringgit
sebulan,

Soalan: Raja turut berkempen menentang UMNO?

Tan Sri Mohamad: Baginda sendiri tidak. Tetapi orang-orang
istana ada menggunakan institusi agama dan kakitangan kerajaan,

g




SEDUTAN INTERBIU EKSKLUSIF
DATO’ ABDUL RAHIM BAKAR

SOALAN: Selalu dikatakan masalah Dato’ dengan Sultan Pahang
bermula dengan perlantikan Dato’ sebagai Menteri Besar. Dalam
menentukan kedudukan itu selepas pilihan raya umum 1978,
Sultan dikatakan telah meminta UMNO Negeri mengemukakan
lebih daripada dua nama bagi baginda pertimbangkan tetapi
UMNO enggan. Apakah cerita itu betul?

Dato” Rahim: Betul, betul. Presiden yang putuskan satu nama,
bukan Datuk Hamzah (ketua perhubungan negeri.) Hussein Onn
beri satu nama iaitu nama saya. Situasainya: Take it or leave it.

Soalan: Sultan berasa tersinggung dengan keputusan itu?

Dato’ Rahim: Itu buat Sultan tidak senang. Itu sebabnya selepas
pilihan raya 1978, Pahang paling akhir mengumumkan siapa jadi
Menteri Besar kerana masalah yang disebutkan tadi. Selepas
masalah itu boleh diperbaiki dengan syarat kita meluluskan apa
saja yang dipohon oleh Sultan. Itupun raja tak dapat. Itulah
memburukkan lagi hubung; hingga berbagai-bagai isu di-
timbulkan, termasuklah saya bukan orang Pahang, tidak tahu
istiadat raja.

Soalan: Bagaimana hubungan awal Dato’ dengan Sultan?

Dato’ Rahim: Selepas dilantik, MB yang bersara Dato’ Moha-
mad Jusoh mahu diadakan satu upacara penyerahan kecil-kecilan.
Jadi, tiga empat orang hadir dalam bilik MB. Bila handover,
sebelum saya sempat duduk pada kerusi MB, saya diserahkan
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surat p h raja untuk dap balak sampai
ke tangan saya. Dua minggu kemudian mesyuarat EXCO di
Cameron Highlands, permohonan raja ditolak. Sebelum itu, saya
telah berunding dengan Hussein Onn yang bagi tahu supaya
permohonan itu ditolak. Maknanya sejak hari pertama lagi
masalah sudah bermula.

Lepas pada itu, berita tersebar cepat. Maknanya dalam EXCO
sudah ada beritahu Sultan. Bila saya minta appointment untuk
memberitahu Sultan tentang keputusan itu, Sultan ketika itu
belum jadi Yang di-Pertuan Agong, tidak mahu terima saya
mengadap. Saya diberitahu hendak mengadap buat apa, tulis
surat saja sudahlah. Itu bermakna Sultan sudah tahu. Saya tulis
surat, menerangkan keseluruhannya dan saya juga minta me-
ngadap.

Lepas pada itu memang tidak dapat jumpa. Ada tak ada,
saya jumpa tahun 1978 sempena hari jadi. Itulah setahun saja
saya menyembah ucapan bagi pihak rakyat. Tahun-tahun lain
saya tidak diberi. Ia adalah satu kepincangan dari segi adat kerana
biasa MB menyembah ucapan, raja menitahkan ucapan. Rakyat
mesti diwakili. Pada 1979 dan 1980 masih dibenarkan hadir, tapi
tidak berucap. Tapi 1980 hadir saya tu agak pelik juga dari segi
kedudukan. Dari segi protokol negeri, saya duduk sebelah Tengku
Mahkota, Raja, Raja Perempuan, kalau ada PM atau TPM
merekalah dan Menteri Besar, lepas itu baru menteri kabinet. Tapi
pada tahun itu, saya tidak diletakkan di meja utama, tetapi
dilambakkan dengan orang ramai. Hinggakan saya tidak
dibenarkan masuk ikut pintu VIP masuk, saya dibenarkan masuk
ikut pintu orang ramai masuk. Saya mencari-cari tempat duduk.
Ada nama, tetapi bersama rakyat. Saya nampak orang sekitar
berasa embarassed kerana saya duduk bersama mereka. Barangkali
mereka takut untuk berbual.

Pada 1981, saya naik haji. Saya balik haji sebelum hari jadi
Sultan kerana saya rasa tanggungjawab saya tidak sempurna jika
saya tidak bersama Sultan pada hari jadi. Sampai-sampai sahaja,
saya terus cek ada jemputan atau tidak. Tidak ada. Saya tulis surat
pada Tunku, beritahu saya sudah balik dan ingin menyertai

hari kep Tidak ada jawapan. Saya sendiri tanya
|stana, saya memang tidak dijemput. Sehan atau pada hari jadi
itu, saya bercuti ke Kota Bharu. Tidak lama lepas itu saya berhenti.
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Disember 1981 atau awal 1982 saya keluar negeri, Amerika.
Itulah gambaran hubungan saya dengan Sultan.

Soalan: Kalau ikut cerita Dato’ istana memainkan peranan pen-
ting?

Dato’ Rahim: Tidak. Cuma dalam soal rang undang-undang itu
sahaja. Itupun saya rasa lahi rlembag;
Sultan tidak boleh tidak beri perkenan. Dia mesti sign dalam masa
yang munasabah. Jika itu diikuti, tidak ada masalah dan tidak ada
kepincangan. Soal peranan raja dalam pentadbiran, tidak ada.
Kalau semua berjalan ikut semangat — tersurat dan tersirat - tidak
ada masalah dengan raja. ada dalam perl g
Saya tidak nampak perlunya perlembagaan ditukar kalau masing-
masing ikut semangat perlembagaan.

Masalah yang ada sekarang bukan masalah perlembagaan,
tetapi watak yang menjalankan pentadbiran itu lemah. Mereka
dirun over oleh raja. Inilah masalahnya.

Soalan: Kalau Hussein masih ada, cara menangani masalah itu
mungkin berlainan?

Dato’ Rahim: Saya rasa begitulah. Tidak mestinya lebih baik. Itu
kita boleh kata. Tetapi semestinya berbeza. Yang mana lebih baik
hanya spekulasi. Saya pasti sebab Hussein Onn pada kaca mata
saya dia lebih stiff dalam pentadbiran. Tidak begitu bermain
politik. Tidak ada trade off dan juggling. Hussein Onn tidak begitu.
Dari segi itu, saya boleh kata cara Dr. M mengendalikan kes saya
adalah lebih baik. Tetapi dalam pada itu, ada silapnya. Masih
ada untuk membetulinya kerana kita masih ada kuasa. Kalau
sudah lemah, susah kita. Syukur kerana kita boleh menangani
masalah ini kerana kita berada dalam kekuatan. Kalau tidak,
teruk.

Soalan: Hubungan Dato’ dengan Sultan tidak baik sejak mula
jadi MB dan boleh bertahan sampai 1981. Kemuncak krisis itu
apa sebenarnya?

Dato’ Rahim: Tidak ada } k set Ia datar, tetapi




188 KRISIS SULTAN ~ MENTERI BESAR

menghimpun, akumalatif terutama selepas permohonan-
permohonan raja, bukan saja balak, tetapi yang lain-lain, ditolak.
Kemudian ada usaha untuk menyingkirkan saya. Banyak episod,
Bila Sultan Pahang jadi Agong, tekanan dibuat ke atas Hussein
Onn. Tapi Hussein tidak layan. Apabila Dr. M mengambil alih
itulah waktunya. Sebenarnya saya disuruh berhenti hanya
beberapa bulan selepas Dr. Mahathir ambil alih. Mal
perubahan itu waktu Dr. Mahathir. Perubahan pimpinan ncgara
yang mengubah pendirian.

Tidak ada kemuncak kerana saya tidak pernah menolak
apabila dijemput. Begitu juga apabila diminta mengadap. Tinggal
lagi di akhir-akhir saya jadi MB, saya tidak diberi appointment
untuk mengadap Tuanku sebagai Agong atau Pemangku Raja.
Saya ada dua atau tiga surat memohon mengadap, tetapi tidak
dapat.

Arahan berhenti dari parti. Arahan istana memang telah lama
ada, tetapi tidak makan. Sebenar Dr. M mengarahkan saya
berhenti. Dia kata tak tahan, kerana setiap kali jumpa Agong, dia
tekan saya berhentikan Rahim. Saya ni baru. Saya banyak idea
yang hendak dilaksanakan. Beliau beritahu, bahawa kes Rahim ini
adalah terlalu kecil untuk menyekat saya menjadi PM yang
berkesan.

Dari segi itu, dia bertindak betul untuk mengorbankan saya.
Tetapi p lannya sama ada bankan saya dengan me-
minta saya meletakkan jawatan adalah cara terbaik untuk

lesaikan masalah. Mungkin ada cara lain untuk mencapai
mallamal itu sambil dalam memelihara imej parti, dalam mem-
pertahankan dari segi rekod kita tidak mengalah pada raja.
Hajatnya untuk membawa negara ini ke lahap Iebxh bgrkcsan
itu betul. Tetapi penyel untuk duduk
itu, berdasarkan pengalaman ada cara lain vang saya tidak mahu
venture.

Reaksi saya: saya naik kerana parti, Presiden putuskan dan
apabila sudah tiba masanya saya tidak lagi memberi manfaat
saya setuju berhenti bila-bila saja. Itu yang saya beritahu parti.
Dr. M minta saya tulis surat letak jawatan kepada PM, saya tolak.
Saya dilantik oleh raja, saya letak jawatan pada raja. Saya tulis
surat khas kepada PM - dua surat : Satu pada raja dan satu pada
Presiden.




SEDUTAN INTERBIU EKSKLUSIF 189

Soalan: Semasa menghadapi krisis dengan Sultan, Dato’ pernah
terfikir untuk mengambil jalan mudah dengan ikut sahaja ke-
hendak raja.

Dato’ Rahim: Dia begini: Daripada awal ada juga terfikir satu
penyelesaian dengan raja iaitu satu cadangan kita bagi satu
Kkawasan 10-20 ribu ekar balak kepada raja, tetapi tidak terus
diberi kepada raja, tetapi kepada satu badan amanah. Jual balak
dan kawasan itu dibangunkan jadi ladang menggunakan hasil
penjualan balak. Satu ckar kawasan hutan dara itu harganya
cekitar $4,000. Untuk tanam kelapa sawit sehingga mengeluarkan
hasil tiga tahun kemudian, kosnya antara $1,800 hingga $2,000
seckar waktu itu. Masih ada baki yang boleh diberi kepada raja.
Ladang itu boleh memberi pendapatan yang besar kepada raja.
Cadangan itu tidak diterima.

Saya juga pernah mengadakan pertemuan dengan Hussein
Onn untuk bincangkan soal itu. Dalam pertemuan itu saya
memberitahu bahawa sekiranya Hussein ingin mengubah pen-
dirian yang mengikut kehendak raja, saya mahu seorang MB lain
menjalankan usaha itu bukan saya. Saya lebih rela letak jawatan.
Hussein Onn marah, dan inta saya kan pendirian yang
telah diambil.

Soalan: Arahan Hussein Onn supaya bertegas dengan Sultan ini,
apakah untuk semua MB?

Dato’ Rahim: Mengikut arahan waktu itu, begitulah. Tetapi tidak
semua merujuk kepada PM. Ada MB yang pandai-pandai sendiri.
Arahan bukan untuk Pahang. Ada MB beri senyap-senyap kepada
Sultan.

Soalan: Pendirian Dato’ terhadap raja, apa dia?

Dato’ Rahim: Simple. Saya tidak rela institusi ini diruntuhkan
walaupun saya melalui sejarah pahit dengan raja. Sebabnya
mudah. Bagi saya definisi Melayu itu termasuk raja; raja adalah
integral part of Malay. Sebagai pejuang Melayu, saya tidak rela raja
dijatuhk gkali ini pendirian dan p d konservatif.
Yang saya tidak setuju kerenah dan kelakuan tidak senonoh raja
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dalam berbagai-bagai aspek termasuk penyertaan dalam bisnes,
masuk campur aduk dengan kuasa-kuasa politik sebab kedudu-
kannya memang sudah ada dan terjamin dan tidak patut buat apa
yang mereka buat sekarang,.

Soalan: Ini jugalah pendirian Dato’ sewaktu jadi MB pada usia 34
tahun?

Dato’ Rahim: Ya. Sebab itu saya tidak pernah engkar pada arahan
raja. Apabila dititah mengadap, saya datang kecuali apabila dia
menyalahi prinsip perjuangan. Tidak ada rekod yang saya tidak
pernah pergi mengadap apabila dijemput. Malah mohon pula
untuk mengadap. Ini adalah pendirian konsisten saya semasa jadi
MB lagi. Betul atau salah, soal lain. Sama ada saya betul membuat
tafsiran bahawa raja adalah part and partial orang Melayu, adalah
soal pendapat. Orang lain mungkin tidak setuju. Tetapi itulah
saya.

Soalan: Dato’ tidak pernah menyesal dengan apa yang dilalui
kerana ia menjejaskan kerjaya politik Dato'?

Dato’ Rahim: Tidak. Bila saya naik haji pada kali pertama pada
1978, doa saya di depan Kaabah adalah begini: Ya, Allah, ya
Tuhanku, berilah kekuatan kepada Aku supaya senantiasa ber-
syukur dengan apa saja Kamu takdirkan kepada aku, dan mati-
kanlah aku dalam iman. Saya tidak sesal dan kesal dengan apa
yang berlaku. Itu sudah takdir, saya mesti bersyukur. (Berkali-kali
nyatakan tidak kesal).

Soalan: Kalau Dato’ ikutkan arus, tidak menentangnya, Dato’
boleh jadi masih ada tempat.

Dato’ Rahim: Saya tidak lihat politik sebagai matlamat atau end.
Saya mencari satu kerelaan dan keredaan serta gan hati
dan politik adalah sebahagian daripada kehidupan saya. Jadi, apa
yang menyenangkan hati, apa conscience saya berbeza. Itu sebab
saya mengatakan diri saya kadang-kadang tidak tepat dengan apa
yang dikatakan sebagai orang politik. Saya lebih suka dikatakan
statesman dari politician. Itu pun harap saja, belum tentu lagi saya
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statesman. Yang saya takut jalah amanah. Jadi orang besar, be-
sar amanah. Sebab orang agama selalu kata, orang pertama
disoal dalam akhirat ialah pemimpin. Saya benar-benar takut
dengan amanah. Saya tidak sanggup mengorbankan amanah
kerana kepentingan politik. Dari satu segi, saya tidak political
minded. Politik pada asasnya di negara ini adalah Michaevalian —
the ends justify the means. Saya tidak setuju dengan itu. The means
should justify the ends. Begitu juga dengan asas kefahaman
agama saya. Mudah: Kita hendak sembahyang, bagaimana
sempurna sekalipun kita buat, belum tahu lagi diterima. Tetapi
kalau kita sembahyang dan tidak ada air sembahyang, sudah
tentu tidak sampai. Kalau kita tak takbir, tentu sembahyang tidak
sah. Ertinya dalam agama membuatkan adalah means, the end
adalah Allah. Kita usaha, Allah tentukan. Dari segi ini saya takut.
Saya buat apa yang saya fikir untuk waktu itu, setakat yang
mampu. Kalau kemampuan saya tidak cukup, apa boleh saya
buat.

Salah satu kenyataan yang saya beritahu Hussein Onn apabila
saya mula-mula ditanya hendak terima jadi MB atau tidak, saya
menyatakan kepada Hussein Onn, kalaulah saya sudah diberi
kepercayaan dan harapan, saya akan buat apa yang terbaik. Tetapi
kalau Dato’ mahu lebih baik daripada yang terbaik saya lakukan,
carilah orang lain.

Soalan: Asas pemilihan Dato’ sebagai MB, apa dia?

Dato’ Rahim: Saya menjadi Menteri Besar paling muda pada
waktu itu. Apa asasnya saya tidak tahu. Susah hendak kata. Saya
bukan anak orang feudal. Saya tidak kenal pemimpin. Saya tidak
ada hubungan kekeluargaan atau kenalan dengan pemimpin.
Saya seorang anak nelayan, ditakdirkan dapat naik ke atas. Saya
tidak ada keluarga termasuk dalam tentera yang mempunyai
kedudukan tinggi.

Selepas di universiti lebih 14 tahun - kecuali lapan bulan
ketika berkhidmat di Kementerian Luar Bandar - saya bekerja di
Pahang. Salah satu hobi saya ialah membuat unjuran tentang
politik: Siapa akan naik, siapa akan turun. Jadi permainan itu
mengheret saya ke dalam politik. Sebagai Pengurus Besar Lem-
baga Kemajuan Ekonomi Negeri Pahang, waktu itu primadona
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agensi-agens: kerajaan yang lain, membenarkan saya bergeser
bahu dengan pegawai-pegawai tinggi negeri - Setiausaha
Kerapan Negeri, Penasihat Undang-undang, EXCO dan Menteri
Besar. Kebetulan pula waktu itu, saya menyemai hubungan yang
rapat dengan mendapat kepercayaan Menteri Besar, Dato’
Mohamad Jusoh. Jadi, saya menjadi begitu berpengaruh dinegen
di kal k kem;aan Hi) pada

tertentu saya boleh b P i Keraja,
Negeri.

Dan segr itu, saya mempelajari dan merasa kuasa.

Dua bulan sebelum pilihan raya 1978, saya jumpa MB lepas
bincang dengan kawan-kawan yvang selalu bertanya mengapa
saya tidak masuk politik. Saya hendak beritahu kesediaan saya
hendak masuk politik. MB secara bergurau berkata tak usahlah.
Tapi saya beritahu saya sekadar merakamkan minat saya, kalau
tidak dapat sudahlah, lepas im orang boleh kata saya tidak
campur. Habis di situ sahaja.

Apabila Dewan dibubarkan, saya minum kopi bersama be-
berapa orang kawan dekat Pejabat Kemajuan Negeri Pahang
Kami bertanya sesama sendin siapa bakal jadi MB. Saya beritahu
mereka, sayalah. Kanu ketawa.

Kemudian pada satu lagr occasion lepas mesyuarat lem-
baga pengarah di Samudera, kami bergurau lagi tentang soal
MB.

Pada occusion lan, saya jumpa MB lama baru habis. Orang
tanya saya apa lama sangat, saya kata dia menyerahkan ke-
dudukan MBnya kepada saya. Jadi lamalah pertemuan tu, Itu
semua gurauan. Ini semua bermakna, saya tidak berminat. Kalau
berminat, kita tentu tidak tunjukkan.

Schari sebelum penamaan calon, saya menerima panggilan
daripada Ali Shantt (Ketua UMNO Kuantan) yang kata saya kena
bertanding. Saya tolak. Saya nunta scam dua bincang dengan
isteri. Isteni saya Kata jangan. Akhirnya, saya kata OK, letak
jawatan 24 jam dan bayar sebulan gaj. Pergi ke Tenwrloh untuk
ambil surat tauliah bertanding. Tidak ada indikast saya hendak
jadi Menten Besar,

Bagaimana saya jadi MB saya sendin tidak tabu, Sebelum
nama saya naik, nama Razak Hitam naik, Dato’ Hamzah nunta
saya telefon Razak yang berada di luar negert untuk beritahu
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agensi-agensi kerajaan yang lain, membenarkan saya bergeser
bahu dengan pegawai-pegawai tinggi negeri - Setiausaha
Kerajoan Negeri, Penasihat Undang-undang, EXCO dan Menteri
Besar. Kebetulan pula waktu itu, saya menyemai hubungan yang
rapat dengan mendapat kepercayaan Menteri Besar, Dato’
Mohamad ]usch Jadl, saya menjadi begitu berpengaruh di negeri

di k Lerapan Hinggal pada
tertentu saya boleh b, p h Kua]aan
Negeri.

Dari segi itu, saya mempelajari dan merasa kuasa.

Dua bulan sebelum pilihan raya 1978, saya jumpa MB lepas
bincang dengan kawan-kawan yang selalu bertanya mengapa
saya tidak masuk politik. Saya hendak beritahu kesediaan saya
hendak masuk politik. MB secara bergurau berkata tak usahlah.
Tapi saya beritahu saya sekadar merakamkan minat saya, kalau
tidak dapat sudahlah, lepas ini orang boleh kata saya tidak
campur. Habis di situ sahaja.

Apabila Dewan dibubarkan, saya minum kopi bersama be-
berapa orang kawan dekat Pejabat Kemajuan Negeri Pahang.
Kami bertanya sesama sendiri siapa bakal jadi MB. Saya beritahu
mereka, sayalah. Kami ketawa.

Kemudian pada satu lagi occasion lepas mesyuarat lem-
baga h di d kami berg; lagi tentang soal
MB.

Pada occasion lain, saya jumpa MB lama baru habis. Orang
tanya saya apa lama sangat, saya kata dia menyerahkan ke-
dudukan MBnya kepada saya. Jadi lamalah pertemuan tu. Itu
semua gurauan. Ini semua bermakna, saya tidak berminat. Kalau
berminat, kita tentu tidak tunjukkan.

Sehari sebelum penamaan calon, saya menerima panggilan
daripada Ali Shariff (Ketua UMNO Kuantan) yang kata saya kena
bertanding. Saya tolak. Saya minta sejam dua bincang dengan
isteri. Isteri saya kata jangan. Akhirnya, saya kata OK, letak
jawatan 24 jam dan bayar sebulan gaji. Pergi ke Temerloh untuk
ambil surat tauliah bertanding. Tidak ada indikasi saya hendak
jadi Menteri Besar.

Bagaimana saya jadi MB saya sendiri tidak tahu. Sebelum
nama saya naik, nama Razak Hitam naik. Dato’ Hamzah minta
saya telefon Razak yang berada di luar negeri untuk beritahu

peng;
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minta dia balik bertanding untuk jadi MB. Tidak dapat. Dato’
Hamzah dapat, Razak balik, bertanding. Dalam pada itu, banyak
surat layang tentang Razak ditulis memburuk-burukkannya. Betul
atau tidak soal lain. Parti tersinggung untuk terus lantik Razak
Hitam. Saya rasa itu caranya saya dapat jawatan MB ini.



PERISYTITHARAN PRINSIP-PRINSIP
PERLEMBAGAAN

PERISYTIHARAN bertarikh 4 Julai 1992 DAN DIBUAT oleh KITA,

DYMM SPB Yang di-Pertuan Agong IX Sultan Azlan Muhibbuddin
Shah ibni Almarhum Sultan Yussuf Izzuddin Ghafarullahu-Lahu
Shah; DYMM Tuanku Syed Putra ibni Almarhum Syed Hassan
Jamalullail, Raja Perlis Indera Kayangan; DYMM Sultan
Salahuddin Abdul Aziz Shah Alhaj ibni Almarhum Sultan
Hisamuddin Alam Shah Alhaj, Sultan Selangor Darul Ehsan;
DYMM Tuanku Ja'afar ibni Almarhum Tuanku Abdul Rahman,
Yang Dipertuan Besar Negeri Sembilan Darul Khusus; KDYMM
Sultan Haji Ahmad Shah Al-Musta'in Billah ibni Almarhum Sul-
tan Abu Bakar Ri'ayatuddin Al-Mu’Adzam Shah, Sultan Pahang
Darul Makmur; DYMM Sultan Mahmud Al-Muktafi Billah Shah
ibni Almarhum Tuanku Al Sultan Ismail Nasiruddin Shah, Sultan
Terengganu Darul Iman; dan KDYMM Raja Nazrin Shah ibni
Sultan Azlan Muhibbuddin Shah, Pemangku Raja Perak Darul
Ridzuan.

BAHAWASANYA Perkara 71 Perlembagaan Persekutuan

kkan bahawa Persek adalah jamin hak raja
wscbuah negeri untuk mewarisi dan memegang, mcmkman
dan jalankan hak-hak Perlemb dan k

B
keistimewaan raja negeri itu mengikut Perlembagaan negeri
itu;

DAN BAHAWASANYA mengikut Perkara 181 Perlembag,
P kedaul hak kedaul. kuasa dan bidang kuasa
raja-raja dalam wilayah mercka masing-masing sebagaimana yang
telah ada dan dinikmati hingga sekarang, tertakluk kepada
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peruntukan Perlembagaan berkenaan, adalah tetap tidak
tersentuh;

DAN BAHAWASANYA KITA berhasrat supaya Perlembagaan
dan Undang-Undang Malaysia dipatuhi oleh semua rakyat negara
ini sepanjang masa;

DAN BAHAWASANYA KITA berpegang teguh kepada prinsip-
prinsip “the Rule of Law”;

DAN BAHAWASANYA untuk mengelakkan sebarang salah

tafsiran genai kedaul hak kedaul. kuasa dan bidang
kuasa:
MAKA, KITA, dengan ini buat Perisy

bentuk dan had hak-hak keistimewaan dan bldang kuasa yang
berikut:

1. PENGLIBATAN DALAM POLITIK

1.1. Selaras dengan amalan dan konvensyen, KITA tidak terlibat
sama ada secara langsung atau tidak langsung dalam parti politik.

2. PERLANTIKAN MENTERI BESAR

2.1. Selaras dengan T Negeri, KITA perk )
pencalonan seorang yang pat kepercayaan sebilangan besar

ahli-ahli dalam Dewan Undangan Negeri sebagai Menteri Besar.

22. Sekiranya tidak ada parti yang mendapat majoriti yang jelas
di dalam Dewan Undangan Negeri, KITA hendaklah meng-
gunakan budi bicara KITA dalam perlantikan tersebut selaras
dengan prinsip-prinsip Perlembagaan yang tertentu.

2.3. Apabila KITA tidak puas hati di atas kesesuaian orang yang
dicalonkan sebagai Menteri Besar, KITA boleh merujuk pen-
calonan tersebut bagi dlpemmbangkan semula oleh pemimpin
parti berk untuk }

3. PERLANTIKAN AHLI MAJLIS MESYUARAT
KERAJAAN NEGERI

3.1. KITA mengakui bahawa perlantikan ahli-ahli Majlis Mesyuarat
Kerajaan Negeri adalah atas nasihat Menteri Besar sendiri dan
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selaras dengan Perlembagaan Negeri, KITA, memperkenankan
perlantikan tersebut.

4. BERTINDAK ATAS NASIHAT

4.1. KITA akan bertindak atas nasihat Majlis Mesyuarat Kerajaan
Negeri atau Menteri Besar selaras dengan peruntukan Per-
lemb Negeri masing-masing.

4.2. KITA, selaras dengan amalan Perlembagaan yang tertentu,
mengakui bahawa istilah “acting on advice” atau “Ruler in Coun-
cil” dan lain-lain istilah yang serupa bermaksud bahawa KITA
akan menerima dan memperkenankan nasihat dari Kerajaan
Negeri seperti mana yang dipersembahkan oleh Menteri Besar
dan Majlis Mesyuarat Kerajaan Negeri.

4.3. Selaras dengan amalan Perlembagaan, KITA mempunyai hak
untuk dirunding, hak memberi galakan, dan hak memberi per-
ingatan kepada kerajaan.

4.4. Lanjutan dari hak KITA untuk mendapat sebarang maklumat
mengenai pentadbiran negeri seperti mana yang diperuntukkan
dalam Perlembagaan setiap negeri, KITA adalah berhak untuk
disembah taklimat oleh Menteri Besar apabila dititah mengadap
pada bila-bila masa dan juga sebelum sesuatu mesyuarat Majlis
Mesyuarat Kerajaan Negeri.

5. PERLANTIKAN PEGAWAI-PEGAWAI TINGGI
KERAJAAN

5.1. KITA akan melantik Setiausaha Kerajaan Negeri, Penasihat
Undang-Undang Negeri dan Pegawai Kewangan Negeri atas
Perakuan Suruhanjaya Perkhid Awam yang berk dan
juga selaras dengan amalan dan peruntukan Perlembagaan
Negeri, setelah nama calon dipersembahkan kepada KITA oleh
Menteri Besar.

5.2. Selaras dengan amalan masa kini, KITA hendaklah di-
persembah maklum terlebih dahulu semua perlantikan ketua-
ketua Jabatan Persekutuan di peringkat negeri.

5.3. KITA akan melantik ahli-ahli Suruhanjaya Perkhidmatan




FERISYTTHARAN PRINSIP-PRINSIP PERLEMBAGAAN 197

Awam Negeri selaras dengan undang-undang negeri yang
berkenaan.

6. PERNIAGAAN

6.1. KITA tidak boleh aktif dalam perniagaan melainkan melalui
pemegang amanah.

6.2. Duli Yang Maha Mulia Pemangku Raja boleh berniaga tetapi
melalui pemegang amanah/penama (nominees).

7. PERBELANJAAN ISTANA

7.1. Dato’ Pengelola Istana hendaklah ! dan mentad-
bir peruntukan perbelanjaan istana yang dltctapkan dalam
Peruntukan Diraja (Civil List) mengikut peraturan kewangan.

8. AGAMA

8.1. Selaras dengan prinsip Perlembagaan yang p
bahawa KITA adalah Ketua Agama Islam di negeri masing-
masing, KITA mengesahkan kedudukan KITA bahawa KITA akan
terus mendokong ajaran dan amalan agama Islam.

9. MEDIA MASSA

9.1 KITA, selaras dengan amalan Perlembagaan, tidak seharusnya
mendedah atau mzmbmcanglran dengan pihak media massa apa-
apa perkara yang k B

hal ehwal pentadbiran negeri.

10. DULI YANG MAHA MULIA SERI PADUKA
BAGINDA YANG DI-PERTUAN AGONG

IOIKecuah bagai yang" kk lai dalam
Perl + y ini akan dlpakax, mutatis
mutandis, whadap Duli Yang Maha Mulia Seri Paduka Baginda
Yang di-Pertuan Agong,.
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PERUNTUKAN KECUALIAN

Pensyuharan ini dibuat dengan tujuan untuk memberikan
jel dan jami dan gguhnya dxbuat tanpa
ka kepada per ¥ Perl 8¢

4 Perlemb. Negeri, k yen yang sedia ada
dan hak-hak keistimewaan.

=T

DIBUAT di Istana Negara pada 4hb. Julai, 1992.
Dengan titah perintah Duli-Duli Yang Maha Mulia Raja-Raja,
(ENGKU DATUK IBRAHIM BIN ENGKU NGAH)

Penyimpan Mohor Besar Raja-Raja,
Malaysia.




KOD ETIKA RAJA:

CADANGAN UMNO

MUKADIMAH
BERDASARKAN Perlembagaan Negara yang dengan jelas mes
dokong institusi Raja Berperlemb dan demi
agar mstxmsn ra;a akan terus disanjung dan dxpandang mulia
serta gnya diwujudkan persefah
keharmonian antara xstana dan kerajaan Pusat dan negen. maka

berikut h klah dijadikan panduan dand

1. RAJA DAN PERLEMBAGAAN

Tafsiran mengenai nasihat dan ‘Ruler In Council’
Mengikut amalan sejagat dalam sistem Raja Berperlembagaan
dan Demokrasi Berparlimen, hak dan tanggungjawab
membuat sesuatu keputusan terletak kepada kerajsan yang
dipilih oleh rakyat. Peranan Duli-Duli Yang Maha Muha Raja-
Raja adalah untuk ima dan ke-
putusan serta nasihat yang telah dibuat oleh kerajaan, iaitu
Perdana Menteri dan Jemaah Menteri di peringkat Per-
sekutuan dan Menteri Besar serta Majlis Mesyuarat Kerja
Kerajaan di peringkat negeri.

2. TATACARA HUBUNGAN RAJA
BERPERLEMBAGAAN DAN AHLI-AHLI
PENTADBIRAN
21. Perlantikan ahli-ahli p dbiran Kerajaan Pusat dan

negeri
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. Ahli-ahli pentadbiran di peringkat |

adalah terdiri daripada:

2.1.1.1.

2112
2.1.13.
2.1.14.

Perdana Menteri

Jawatan Perdana Menteri ditentukan
oleh parti yang mendapat mandat ma-
joriti dari rakyat dalam pilihan raya
umum. Beliau akan dijemput oleh Duli
Yang Maha Mulia Seri Paduka Baginda
Yang di-Pertuan Agong membentuk ke-
rajaan.

Timbalan Perdana Menteri
Menteri-Menteri

Timbalan-Timbalan Menteri
Kuasa membentuk Kerajaan kepada
Perdana Menteri menurut budi bicara
dan kebijaksanaannya. Perdana Menteri
kemudiannya akan menyembahkan
senarai Kabinet kepada Duli Yang Maha
Mulia Seri Paduka Baginda Yang di-
Pertuan Agong dan baginda hendaklah
memperkenankannya sebelum upacara
kat sumpah menyimpan rahsia

dan jawatan.

. Ahli-Ahli pentadbiran peringkat Negeri terdiri

daripada:

2121

2122,

Menteri Besar

Jawatan Menteri Besar ditentukan oleh
ketua parti yang mendapat mandat ma-
joriti dari rakyat dalam pilihan raya
umum peringkat negeri. Duli Yang Maha
Mulia Sultan hendaklah memperke-
nankan perlantikan beliau.

Ahli Majlis Kerja Kerajaan
Kuasa membentuk Kerajaan Negeri
adalah terletak kepada Menteri Besar
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22,

23.

menurut budi bicara dan kebijaksana-
annya. Menteri Besar akan menyembah-
kan senarai Ahli Majlis Kerja Kerajaan
kepada Duli Yang Maha Mulia Sultan
dan baginda hendaklah memperkenan-
kannya sebelum upacara mengangkat
sumpah jawatan dan menyimpan rah-
sia.

213. Sebarang kepurusan yang dibuat oleh parti yang
i ahli-ahli p dbiran baik
di peri k dannegeﬂ daklah
diperke nkan oleh Duli-Duli Yang Maha Mulia
Seri Paduka Baginda Yang di-Pertuan Agong dan

Duli Yang Maha Mulia Sultan-Sultan.

Perlantikan Pzgawan-Peywai Tinggi Kerajaan

22.1. Di peringkat P semua p
akan dibuat oleh Suruhanjaya Perkhidmatan
Awam kecuali jawatan-jawatan ‘Staff’ yang akan
diputuskan oleh Perdana Menteri dan diper-
sembahkan kepada Duli Yang Maha Mulia Seri
Paduka Baginda Yang di-Pertuan Agong untuk
diperkenankan.

222. Perlantikan Setiausaha Kerajaan, Pegawai Ke-
wangan dan Pegawai Undang-Undang akan
dibuat atas nasihat Menteri Besar dan diper-
kenankan kepada Duli-Duli Yang Maha Mulia

Sultan untuk diperkenankan.
223. Di peringkat Negeri, penempatan Ketua-Ketua
Jabatan T k akan dip k oleh

Jabatan Perkhidmatan Awam. Duli-Duli Yang
Maha Mulia Sultan-Sultan akan dimaklumkan
mengenainya.

Perlantikan ahli-ahli jaya Perkhid:
Awam Persekutuan
Perlantikan ini hendaklah diperk kan oleh Duli

Yang Maha Mulia Seri Paduka Baginda Yang di-Pertuan
Agong atas nasihat Perdana Menteri.
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F i ahli-ahli hanj Perkhid

Awam Negeri

Perlantikan ini hendaklah diperkenankan oleh Duli
Yang Maha Mulia Sultan atas nasihat Menteri Besar.

Hubungan Ketua Kerajaan dengan Duli Yang Maha

Mulia Raja-Raja

25.1. Di peringkat Persekutuan, Perdana Menteri dan
ahli-ahli Jemaah Menteri akan senantiasa me-
ngadap Duli Yang Maha Mulia Seri Paduka
Baginda Yang di-Pertuan Agong pada bila-bila
masa dirasakan perlu.

2.5.2. Di peringkat Negeri, Menteri Besar akan senan-
tiasa mengadap Duli Yang Maha Mulia Sultan
pada bila-bila masa dirasakan perlu.

Hubungan istana dengan Pentadbiran

2.6.1. Di peringkat Persekutuan, Pegawai-Pegawai
Kerajaan hendaklah segera melaporkan kepada
Perdana Menteri tentang sebarang arahan atau
permohonan yang diterima daripada istana se-
belum sesuatu keputusan dan tindakan diambil

26.2. Di peringkat Negeri, Pegawai-Pegawai Kerajaan
Negeri hendaklah segera melaporkan kepada
Menteri Besar tentang sebarang arahan atau
permohonan yang diterima daripada istana se-
belum sesuatu keputusan dan tindakan diambil.

Perbelanjaan istana

2.7.1. Perbelanjaan yang berkaitan dengan Institusi Raja
hendaklah dikawal dan terhad kepada per-
untukan yang telah diluluskan.

272. Pembinaan dan ubah suai istana hanya dibuat
atas peruntukan yang disediakan.

2.7.3. Sambutan perayaan hari ulang tahun Duli-Duli
Yang Maha Mulia Raja-Raja hendaklah dibuat
secara sederhana dan tertakluk kepada peruntu-
kan yang disediakan.




KOD ETIKA RAJA: CADANGAN UMNO 203

3.

POLITIK
Duli-Duli Yang Maha Mulia Raja-Raja tidak akan melibatkan
diri sama sekali dalam politik kepartian.

PERNIAGAAN

4.1. Ke Bawah Duli Yang Maha Mulia Seri Paduka Baginda
Yang di-Pertuan Agong dan Duli Yang Maha Mulia
Raja-Raja tidak boleh aktif dalam perniagaan melainkan
melalui pemegang amanah.

4.2. Yang Teramat Mulia Tengku Mahkota dan Raja Muda
boleh berniaga tetapi hendaklah melalui penama (no-
minees).

4.3. Kerabat-kerabat raja boleh berniaga tetapi tidak akan
diberi layanan istimewa.

KETUA AGAMA

Adalah menjadi tanggungjawab ke Bawah Duli Yang Maha
Mulia Raja-Raja dan kerajaan untuk mendaulatkan agama
Islam selaras dengan Perkara 3(1), (2) dan (3) Perlembagaan
Persekutuan dan Perlembagaan Negeri-Negeri, Ke Bawah
Duli Yang Maha Mulia Raja-Raja adalah simbol keagungan
agama Islam.

5.1. Ke Bawah Duli Yang Maha Mulia Raja-Raja hendaklah
melarang mana-mana pihak menggunakan institusi
masjid dan mana-mana organisasi rasmi agama Islam
dari digunakan untuk kepentingan politik pihak-pihak
tertentu.

MEDIA MASSA

6.1. Ke Bawah Duh Yang Maha Mulia Raja- Ra,a tidak boleh

terbuka genai hal ehwal pen-

tadbiran, politik, agama serta lain-lain perkara yang
bercanggah dengan Perlembagaan dan dasar negara.

6.2. Ke Bawah Duli Yang Maha Mulia Raja-Raja tidak boleh

hkan ma ataupun akhbar

untuk kan k k yang ber-

canggah dengan dasar kera;aan
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7. PERI LAKU KERABAT

7.1.

7.2

Ke Bawah Duli Yang Maha Mulia Raja-Raja hendaklah
berusaha mengasuh para kerabat agar mereka dapat
bersama-sama memelihara kesucian Institusi Raja se-
bagai lambang ketuanan Melayu dan Ketua Islam.

Ke Bawah Duli Yang Maha Mulia Raja-Raja hendaklah
berusaha mengawasi serta menasihatkan para kerabat
supaya mereka tidak mencemarkan serta memper-
alatkan Institusi Raja bagi kepentingan peribadi.

8. KETENTERAAN

8.1.

8.2

Ke Bawah Duli Yang Maha Mulia Seri Paduka
Baginda Yang di-Pertuan Agong, Panglima Tertinggi
Angkatan Tentera Malaysia

Dalam menjalankan tugas-tugasnya, Ke Bawah Duli
Yang Maha Mulia Seri Paduka Baginda Yang di-Pertuan
Agong adalah tertakluk kepada nasihat Jemaah Menteri
ataupun kepada Menteri yang menjalankan tugas atas
kuasa Jemaah Menteri.

Ke Bawah Duli Yang Maha Mulia Raja-Raja sebagai
Kol. Yang Dipertua/Tentera Darat/Udara atau Kapt.
Yang Dipertua Tentera Laut Diraja Malaysia

Ke Bawah Duli Yang Maha Mulia Raja-Raja dilantik
sebagai Kol. Yang Dipertua/Kapt. Yang Dxpertua
Tentera Laut Diraja Malaysia sebagai lamb

kebanggaan dan perpaduan sesuatu pasukan. Jawatan
ini tidak membawa atau melibatkan kuasa kerja ‘Ex-
ecutive Authority’ ke atas Rejimen/KOR atau perkhid-
matan pegawai-pegawai dan laskar atau penggunaan
latihan dan pentadbiran mereka.

9. RAJA-RAJA DAN PENDIDIKAN

91.

Ke Bawah Duli Yang Maha Mulia Raja-Raja sering
dipilih menjadi Chanselor atau Ketua Perlemb.
universiti-universiti tempatan.

&
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92.

Untuk jamin perjal danp dbi i iti
yang berkesan, maka Ke Bawah Duli Yang Maha Mulia
Raja-Raja yang menjadi Chanselor atau Ketua Per-
lemb foruslah beitindil gikut nasihat ke-

pemimpinan universiti.

10. RAJA-RAJA DAN HUBUNGAN LUAR
NEGERI

10.1.

Lawatan rasmi Ke Bawah Duli Yang Maha Mulia Seri
Paduka Baginda Yang di-Pertuan Agong boleh dibuat
atas cadangan Perdana Menteri. Apa-apa cadangan
daripada Ke Bawah Duli Yang Maha Mulia Seri Paduka
Baginda Yang di-Pertuan Agong mengenai lawatan ke
luar negeri hendaklah mendapat persetujuan daripada
Kerajaan/Perdana Menteri.

102. Sebarang cadangan untuk mengurniakan bintang

103.

104

105.

106.

kehormatan kepada pembesar-pembesar luar negeri
hendaklah terlebih dahulu mendapat persetujuan Ke-
rajaan/Perdana Menteri.

Ke Bawah Duli Yang Mulia Seri Paduka Baginda Yang
di-Pertuan Agong boleh menerima bintang kehormatan
negara asing setelah mendapat persetujuan Kerajaan/
Perdana Menteri.

Rombongan Ke Bawah Duli Yang Maha Mulia Seri
Paduka Baginda Yang di-Pertuan Agong ke luar negeri
serta peruntukan baginya akan diputuskan oleh Ke-
rajaan/Perdana Menteri. Prinsip yang sama hendaklah
diamalkan di peringkat negeri.

Segala atur cara yang bersabit dengan lawatan Ke
Bawah Duli Yang Maha Mulia Seri Paduka Baginda
Yang di-Pertuan Agongakand.henmkanuldﬂl(afpan/
Perdana Menteri.

Semua peraturan dan prinsip yang tersebut di atas
hendaklah diamalkan bagi lawatan Ke Bawah Duli Yang
Maha Mulia Raja-Raja.
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11. RAJA DAN UNDANG-UNDANG
Kedudukan Ke Bawah Duli Yang Maha Mulia Raja-Raja,
dang. Walau bagai Ke Ba-
wah Duli Yang Maha Muha Raja-Raja sebagal simbol
kedaulatan negara perlulah mematuhi dan menghormati
undang-undang.




KOD ETIKA RAJA:
TITAH SULTAN KELANTAN*

SEGALA sanjungan dan kepujian terpulang kepada Allah yang
telah menjadikan bulan Ramadan sebagai bulan yang diberkati
dengan Nuzul Al-Quran dan ibadat puasa. Selawat dan salam
dicucurkan Allah ke atas junjungan kita Nabi Muhammad yang
telah menggariskan contoh-contoh aktiviti ibadat yang murni
pada bulan yang mulia ini dan ke atas sekalian keluarga dan
para sahabatnya yang telah menghidupkan tradisi-tradisi Nabawi
yang menjiwai bulan yang berkat ini.

Pada kesempatan yang mulia ini beta lebih dahulu ingin
menyampaikan tahniah penghayatan bulan Ramadan yang
diberkati Allah kepada seluruh kaum Muslimin semoga setiap
Mukmm yang menghayau bulan ini dapat meningkatkan pe-

diri ihan hati, pengukuhan iman dan takwa
melalm akuvm-aknvm ibadat dan Ianhan rohani yang dilakukan
di sepanjang bulan yang mulia ini.

Beta merasa terharu kerana kedamaian suasana bulan

Ramadan dan ketenteraman bulan yang mulia ini sejak beberapa
hari yang lepas telah dikeruhkan oleh berita gempar yang hdak

benar, yang diatur ikian rupa untuk mak

tertentu yang membayangkan niat yang tidak bersih dan mahf

yang dipimpin oleh p gka buruk dan dendam-dendam halus

yang bertentangan dengan kemurnian semangat Ramadan yang

bertimbang rasa dan adil.

Berita hangat dan gcmpar yang tidak benar itulah yang

d beta hari yang mulia ini un-

“Titah ucapan Sultan Kelantan di Masjid Muhammadi Kota Bharu pada
Jumaat 27 Mac 1992. Baginda bertitah selepas sembahyang Jumaat.
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tuk menjelaskan kedudukan yang sebenar yang melibatkan ma-
ruah beta sebagai raja yang memerintah negeri ini kerana beta
yakin bahawa maruah beta adalah maruah rakyat negeri ini.

Berita yang tidak benar itu telah dijadikan pokok berita oleh
setengah-setengah media massa di negara ini. la merupakan berita
sebelah pihak yang dirancang untuk tujuan penghinaan dan
menjamu selera yang tertentu, tetapi kebenaran dan keadilan
tidak kin dikelirukan dah dan itu.

Sebenarnya isu pembelian kereta yang dilakukan oleh beta,
malah dilakukan oleh raja-raja Melayu yang lain bukanlah suatu
isu yang rumit seperti yang mahu digambarkan oleh setengah-
setengah pihak yang tidak senang dengan kedudukan raja di
dalam perlembagaan atau oleh setengah-setengah pihak yang
ingin terus berdendam kerana suatu cita-cita yang tersemat di
dalam lubuk hati mereka.

Sebenarnya isu pembelian kereta oleh raja-raja Melayu adalah
satu isu yang simpel, jelas dan direstukan oleh peraturan-
peraturan negeri yang sah. Oleh sebab itulah sebelum ini ia tidak
pernah menjadi isu yang diberi liputan sebagai berita utama
negara.

Jika p i belian kereta oleh
raja-raja MLIayu itu d|baca tanpa pnsangka dan dendam-dendam
halus, tentulah tidak ada perkara yang boleh dijadikan isu hangat
kerana istilah-istilah yang di kan dalam p
itu cukup jelas dan tidak mungkm mcndatangkan kekehruan

Sehubungan dengan aspek ini beta tidak akan mengambil
masa sidang hadirin yang berharga ini untuk menjelaskan dengan
terperinci. Cukuplah dengan keny. akhbar yang dikel
oleh Kerajaan Kelantan yang tersebar dengan luas di seluruh
negara ini melalui akhbar Strait Tmus pada 25 Mac 1992, di mana
dibutirkan dengan jelas p belian kereta
oleh raja-raja dan bebcrapa lmbasan suasana yang diwujudkan
untuk mak: hi dan p ilan budaya
kasar dalam pengurusan untuk menerima kereta itu. Beta percaya
sebahagian besar dari para hadirin telah pun membaca kenyataan
akhbar itu.

Di masa-masa kebelakangan ini terdapat usaha-usaha
membesar-besarkan isu-isu yang kecil untuk dijadikan alasan agar
raja-raja Melayu tidak diberi imej dan gambaran yang wajar
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seperti yang diperakukan di dalam perlembag; di mana
fungsi-fungsi kekebalan dan keistimewaan raja-raja Melayu telah
dibutirkan dengan terperinci.

Walau bagai namun usah; ha itu tidak dapat

fikan bahawa Perlembagaan Negeri dan F telah
meletakkan dua tugas yang amat penting di atas bahu raja-raja
Melayu.

Tugas pertama ialah menjadi Ketua Agama Islam. Jika tugas
ini dihuraikan dengan konsep Islamiah, maka raja-raja Melayu
harus dipandang sebagai iman, pemimpin dan pemerintah yang
memikul amanah agama Allah dan bertanggungjawab terhadap
kepimpinan dan kedaulatan agama Islam dan terhadap kese-
lamatan dan keistimewaan agama Islam dalam segala bidang
hidup di negeri ini.

Di sini perlembagaan telah memberi tapak yang kukuh
kepada perkembangan agama Islam di bawah fungsi raja-raja di
mana keunggulan Islam dan kepimpinannya tidak lagi me-
rupakan sesuatu cita-cita seperti di setengah-setengah negara Is-
lam yang lain, malah ia merupakan suatu hakikat perlembagaan

yang yediakan ruang k untuk pengisian yang ikhlas
dan bermakna.

Tugas kedua ialah menjadi pemelihara dan pelindung
kedudukan dan hak-hak isti I3 g Melayu, iaitu hak-

hak yang tidak boleh dipinda, diubah dan dihapuskan oleh mana-
mana kuasa tanpa persetujuan raja-raja Melayu.

Di sini juga perlembagaan telah memberi tapak yang kukuh
kepada survival dan kesinambungan bangsa Melayu serta ke-
tuanannya di atas negara ini di bawah fungsi raja-raja Melayu
yang tidak boleh dipertikaikan oleh sesiapun pun. Ini juga
b kna bahawa hak bangsa Melayu di negara ini -
di bawah fungsi raja-raja Melayu - bukanlah merupakan sesuatu
impian dan cita, malah ia merupakan satu realiti yang kukuh
dalam perlembagaan yang menunggu pengisian yang positif.

Sebagai ketua-ketua agama Islam di negeri masing-masing,
maka tidak ada Code of Ethic yang lain yang mengikat raja-raja
Melayu selain dari Code of Ethic Al-Quran, Al-Sunnah dan Sirah
Rasulullah Sallallahu’alaihi Wasallam. Inilah tunya Code of
Ethic yang berupaya mengikat setiap Muslim mulai dari raja-
raja, ketua-ketua negara, Perdana Menteri-Perdana Menteri,
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menteri-menteri kabinet, pegawai-pegawai dari semua lapisan
dan rakyat jelata dari semua peringkat. Inilah satu-satunya Code
of Ethic yang digubal di langit tanpa terpengaruh kepada segala
kepentingan golongan dan bebas dari segala emosi dendam-
dendam manusia yang halus. la adalah sesuai dengan ikrar raja-
raja Melayu yang bersumpah dengan Al-Quranul Karim dalam
upacara pertabalan masing-masing bahawa baginda akan
memerintah dengan adil dan saksama.

Untuk mengakhiri ucapan beta, sekali lagi beta mengambil
kesempatan di bulan yang mulia ini untuk mengingatkan sekalian
rakyat Negeri Kelantan yang cintakan kebenaran dan keadilan
supaya sentiasa berhati-hati, berwaspada dan peka terhadap
segala perkembangan-perkembangan segala berita dan cerita yang
berlaku agar mereka tidak menjadi mangsa kekeliruan dari
dendam-dendam yang halus, keinginan-keinginan yang ber-
kepentingan dan kehendak-kehendal yang tidak senang dengan
status quo yang wujud pada hari ini.

Marilah kita bersama insaf dengan perasaan yang khusus
dan rendah diri bahawa segala sesuatu berada di tangan kudrat
dan iradat Allah. Dialah sahaja yang berkuasa mengurniakan
kekuasaan kepada siapa yang dikehendaki-Nya dan b
kekuasaan dari siapa yang dikehendaki-Nya dan seluruh manusia
akan dikembalikan kepada Allah untuk membawa amalan
masing-masing dan hati masing-masing yang telah dihiasi di
dunia dengan iman dan takwa masing-masing atau dinodai oleh
nafsu dan keinginan-kei buruk masing ing.




TUNKU ABDUL RAHMAN:
TIADA SIAPA ATASI
UNDANG-UNDANG

SELEPAS 30 tahun deka, F bagaan Malaysia kini sedang
dikaji orang. Saya dapatlah menyatakan bahawa apabila ke-
de} dip jui, langkah j untuk kami di waktu
itu ialah mencari atau memutuskan tentang bentuk perlembagaan
yang dapat kan kehendak yarakat berbilang kaum
kita.

Kami memilih Demokrasi Berparlimen dengan Yang di-
Pertuan Agong sebagai ketua negara yang simbolik. Tindakan
kami selepas itu ialah melantik satu Suruhanjaya Diraja untuk
menyediakan perlembagaan tersebut.

Dengan dibantu oleh Kerajaan British, kami telah berjaya
mendapatkan pakar-pakar dari Britain, Australia, India dan Pa-
kistan. Lord Read telah dilantik sebagai pengerusi dengan Sir
Ivor Jenning selaku pakar perlembagaan, Sir‘William MacKeall
dari Australia, Hakim Malik dari India dan Hakim Abdul Hamid
dari Pakistan.

Suruhanjaya berkenaan menjalankan kerjanya dengan tekun
dan teliti, menemuramah dan merundingi semua parti politik,
pihak-pihak agama, masyarakat perniagaan besar, badan-badan
sosial, kelab dan dalam beberapa kes dengan orang-orang ;p;r}:

Ki i perlemb.

35

Y 8
dibentangkan dan kemixdia}’mya diterima oleh semua rakyat.
Tidaklah boleh dinafikan bahawa perlembagaan negara kita
ini adalah satu dokumen yang amat penting, hasil dari muhibah
dan p serta kebij
la j berbagai kaum di Malaysia. Ia

memberi pcrsetuiu;n kep:da sistem Demokrasi Berparlimen se-
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perti yang diamalkan di England dengan seorang raja berper-

i dipilih di kal bilan raja-raja Melayu berganti-
ganti menjadi Yang di-Pertuan Agong selama lima tahun. Dan
Islam dijadikan agama rasmi.

Setiap pihak berpuas hati bahawa perlembagaan itu mema-
parkan imb antara berbagai kepenti serta keadilan
dan kesaksamaan bagi semua. Seperti juga dengan perlembagaan
yang lain-lain, ia membenarkan pindaan-pindaan yang muna-
sabah yang mencerminkan perubahan aspirasi dalam masyarakat
itu. Pindaan apabila hendak dibuat memerlukan majoriti dua-
pertiga undi ahli-ahli Parlimen yang hadir dan mengambil
bahagian dalam pengundian.

MELANGGAR DASAR

Banyak pindaan telah dibuat semenjak tahun 1957 - tarikh ke-
merdekaan. Akan tetapi tidak satupun dari pindaan-pindaan itu
dianggap berat, kecualilah berhubung dengan pembuangan
Singapura keluar dari Malaysia.

Pindaan berkenaan diluluskan pada 9 Ogos 1965 apabila kita
terpaksa mengambil langkah-langkah pembendungan terhadap
Kerajaan Singapura kerana melanggar dasar Kerajaan Malaysia
dengan menggerakkan kempen Malaysian Malaysianya. Encik
Lee Kuan Yew mengengkari janjinya untuk menghormati per-
lembagaan.

Kekhuatiran di hari ini tertumpu kepada ura-ura beberapa
pertubuhan agama dan kumpulan pelampau hendak menjadikan
Islam agama negara. Bagaimanapun ini tidak nampak boleh
dicapai kerana pihak kerajaan tidak mungkin sama sekali akan
bersetuju dengannya.

Ini ialah kerana adalah menjadi dasarnya dan janjinya untuk
menjadikan Malaysia sebuah negara Demokrasi Berparlimen
dengan setiap orang bebas menganuti agamanya sementara Islam
ialah agama rasmi.

Mereka itu tidak akan berjaya mendapat majoriti dua pertiga
seperti yang dikehendaki bagi buat pindaan. Kekhuati
tadi tidak harus menjadi satu masalah atau sumber kerunsingan
kepada bukan Islam di negara ini. la juga tidak seharusnya

ingkan mereka yang hadiri persid ini.
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Di sebuah negara seperti Malaysia dengan berbagai kaum
dari berbagai keturunan serta agama yang berlainan, hak-hak
asasi seperti kebeb berag; kebeb. b berper-
satuan serta untuk berhimpun mestilah dipatuhi. Hanya dengan
cara itu sahaja rakyat dapat hidup rukun damai.

Perubahan-perubahan yang akan dibuat terhadap perlem-
bagaan kita mestilah dianggap sebagai sesuatu yang sangat perlu
dan bukan hanya untuk membuat perubahan sahaja. Tang-
gungjawab kita ialah untuk memelihara Perlembagaan Malaysia
yang telahpun membuktikan keunggulannya di waktu-waktu
yang sulit.

Perlembagaan ini juga telah mendorong kepada penggubalan
yang mengisy iharkan kepercayaan kepada lima
kebebasan dan hak. Ia telah memberi keyakinan kepada setiap
orang terhadapnya, menimbulkan perasaan selamat dan mene-
nangkan fikiran. Kita berdoa agar ia akan terus menyumbangkan
kepada keperl perl negara ini sepanjang masa.

MENDAPAT PERHATIAN

Apa yang menarik perhatian saya jalah tentang kedudukan Yang
di-Pertuan Agong dan raja-raja Melayu yang berada di luar
undang-undang. Dengan lain perkataan baginda sekalian bebas
melakukan jenayah tanpa boleh didakwa di bawah undang-
undang. Kepada saya, perkara ini mesti mendapat perhatian yang
serius dari semua pihak semasa menyemak perlembagaan.

Saya percaya tidak ada seorangpun yang harus i i
dari undang-undang, tetapi sebuah mahkamah khas bolehlah
disediakan untuk mengendalikan kes-kes bagi mereka yang
berada di luar undang-undang. Mahkamah khas ini
dianggotai oleh kesemua raja-raja Melayu yang mana ke-
putusannya adalah ‘muktamad. Ini adalah untuk melindungi hak-
hak asasi rakyat negara ini.

S —

Kertas kerjs ini dibentangkan oleh Allahyarhat Tunku Abdul Rahman di
Persidangan Mengenai Raja Berperiembagaan Malaysia di Kuala Lumpus, Sabtu
15 Ogos 1967.



UNDANG-UNDANG PERLEMBAGAAN:
PANDANGAN TUN SUFFIAN

DALAM rundingan-rundingan antara pihak Malaya dengan
pihak British yang b kepada dek tidak ada
rasa was-was di kepala setiap orang yang terlibat bahawa
negara baru merdeka itu akan mempunyai seorang ketua ne-
gara di Kuala Lumpur. Oleh yang demikian, maka diwujud-
Kan jawatan Yang di-Pertuan Agong, seorang Sultan yang dipilih
oleh sembilan raja-raja Melayu untuk bersemayam selama lima
tahun.

Tidakpun terlintas di ketika itu sebarang hasrat untuk kembali
kepada sistem kesultanan Melayu sebelum kedatangan British
dalam mana terdapat raja yang berkuasa penuh dengan segala
usaha b dang-undang, kuasa p dbiran dan kuasa-
kuasa kehakiman di tangan baginda.

Tidak juga terlintas sebarang keinginan mewujudkan jawatan
Presiden yang dipilih oleh rakyat seperti di Amerika Syarikat
ataupun dipilih oleh dewan-dewan perundangan seperti di India
atau dipilih sahaja oleh pihak tentera seperti di setengah-setengah
negara.

Berbeza dengan di India dan di Indonesia di mana kerabat
diraja ditolak ke tepi setelah tercapainya kemerdekaan, di Ma-
laysia Institusi Raja dikekalkan dan diberikan pula tempat yang
disanjung tinggi. Ini ialah kerana raja-raja Melayu menyebelahi
pihak pejuang kemerdekaan dan tidak di sebelah kerajaan
penjajah.

Selepas Perang Dunia Kedua, raja-raja Melayu telah di-
dorong d i perjanjian-perjanjian MacMichael dalam
tahun 1946. Melaluinya, raja-raja Melayu telah menyerah




UNDANG-UNDANG PERLEMBAGAAN 215

kedaulatan serta kuasa mereka kepada British di bawah Malayan
Union. Baginda sekalian hanya mempunyai kuasa dalam soal-
soal berhubung dengan agama Islam dan adat istiadat orang-
orang Melayu.

Kedudukan yang begitu rendah yang diberikan kepada raja-
raja Melayu berbeza dengan layanan lebih baik yang diberikan
oleh Pihak Bersekutu kepada Maharaja Jepun seorang musuh,
menimbulkan rasa marah di kalangan orang-orang Melayu.
Mereka berkempen bersungguh-sungguh supaya kuasa-kuasa raja
mereka dikembalikan.

Orang-orang Melayu mengikut tradisi adalah setia kepada
raja-raja mereka. Dan ada k kinan institusi kesul itu
tidak berlarutan jika pihak British tidak mengenakan sistem ala
MacMichael ke atas diri baginda sekalian itu.

Ataupun jika dalam waktu-waktu sebelum kemerdekaan,
raja-raja telah menyebelahi dengan kerajaan penjajah, menentang
perjuangan pihak nasionalis. Ataupun jika kemerdekaan di-
menangi melalui perang yang amat teruk di ketika mana raja-
raja berlindung di belakang garisan musuh.

KHUATIR

Satu lagi sebab mengapa institusi itu terselamat ialah kerana ke-

iran orang Melayu terhadap kuasa 2 i bukan Melayu
serta penguasaan mereka. Orang Melayu yakin raja-raja mereka
akan melindungi mereka dan ghalang mereka dari terjer
seperti nasib Red Indian di Amerika Syarikat dan Maori di New
Zealand.

Raja Berperlembagaan: Dalam sistem yang dianuti di Malay-
sia, Yang di-Pertuan Agong bertindak atas nasihat Perdana
Menteri ataupun pihak berkuasa lain yang ditetapkan dalam per-
lm\bayarLSearangra'pyangaﬂfakanberpuashaﬁdmynini.

K P rasmi, Kiah yang dibuat khusus

atas na:m Yang di-Pertuan Agong, adalah sebenamnya keputusan-
rasmi

itu popular. Jika terlalu banyak keputusan yang dibuat oleh
kerajaan tidak popular, padahnya terletak di atas bahu Perdana
Menteri dan kawan-kawan sekabinetnya, bukanlah kepada Yang
di-Pertuan Agong.
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Dalam pilihan raya umum berikutnya, para pengundi akan
mendapat peluang membuang kerajaan yang ada dan memilih
yang lain. Kerajaan silih berganti; tetapi ketua negara terus
bertakhta (sekurang-kurangnya sehingga akhir tempoh yang
ditetapkan).

Dalam sistem raja penuh berkuasa, semua kuasa penting di-
pusatkan di tangan raja dan jawatan-jawatan terpenting diberikan
kepada sanak saudara yang terdekat - seperti di beberapa buah
negara Arab. Dan di Iran untuk beberapa dekad Shahanshah
sendiri membuat semua keputusan yang penting. Kita ketahui
betapa tidak ada seorangpun manusia yang dapat membuat
keputusan yang betul pada setiap masa.

Jadi apabila aki ya datang, k kesalahan diletak di
atas kepalanya dan beliau terpaksa lari untuk menyelamatkan
dirinya.

Apa yang berlaku selepas itu telah menunjukkan betapa
sebuah kerajaan Islam tidak semestinya lebih baik untuk rakyat:
Para ulama tidak inya handal gendalikan kerja sebagai
sebuah kerajaan di sebuah negara moden seperti mana juga hal-
nya dengan peguam, doktor, jurutera, ahli ekonomi, ahli bank,
para dan juga p i ion lain hendak menye-
dmk.'m lelaki dan perempuan untuk akhirat.

Bagaimana dengan masa depan? Saya tidak dapat mem-
bayangi sebuah negara Malaysia yang menghapuskan jawatan
raja kerana majoriti rakyat Malaysia telah begitu lama sejak
abad ke-13 atau 14 lagi begitu biasa sekali dengan sistem ini.

Hari ini di Asia hanya di Bhutan, Brunei, Jepun, Malaysia,
Nepal dan Thailand sahaja yang mempunyai raja. Raja-raja
yang terakhir sekali dihapuskan ialah di Iran dan Afgha-
nistan.

Jika raja mempunyai nama yang baik yang tidak dijejas oleh
skandal, tidak ada sebarang sebab mengapa raja tidak akan
berkekalan di Malaysia.

Keh nama raja di dijejas oleh
jenayah yang dilakukan oleh Tunku-tunku yang tidak berke-
dudukan. Jawapan kepada masalah ini berada di tangan Yang
di-Pertuan Agong dan raja-raja Melayu sendiri jika baginda
sekalian misalnya mengurangkan jumlah mereka yang dapat
memakai gelaran Raja, Tengku dan Tunku.
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Hanya Yang di-Pertuan Agong dan raja-raja yang dapat
bertindak mengecilkan bilangan pemakai gelaran berkenaan yang
ada hubung kait dengan raja. Tidak ada kerajaan walau betapa
kuat sekalipun yang sanggup melakukannya dan menjadi tidak
popular.

Dengan terwujudnya sembilan raja dan melalui poligami,
Malaysia sebagai sebuah negara yang kecil mempunyai terlalu
ramai orang yang menggunakan gelaran Raja, Tengku dan Tunku
walau betapa jauh sekali mereka itu dari takhta raja. (Di Kampung
Bukit Candan di pekan Kuala Kangsar tempat asal saya, hampir
kesemua orang ialah seorang raja. Ramai daripada mereka
berpekerjaan rendah ataupun tidak bekerja langsung).

Ramai kerabat diraja, dari atas sehingga ke bawah, amat biasa
sekali dengan hidup senang tetapi tidak memiliki pelajaran atau
kelayakan yang baik. Akibat darinya, mereka tidak memiliki wang
bagi menyokong cara hidup yang dianggap sebagai hak kepada
diri mereka.

MAMPU

pun demikian, ramai daripada mereka hidup di luar ke-
mampuan sendiri itu: Mereka memandu kereta, singgah di hotel-
hotel yang mahal dan makan di restoran-restoran cantik yang
mereka tidak mampu. Akhimya mereka dihadapkan ke mahka-
mah dan kemudian dihantar ke penjara.

Nama buruk yang mereka dapati itu padanlah kepada diri
mereka. Akan tetapi pada masa yang sama mereka itu mem-
busukkan juga nama anak-anak raja yang lain yang berkelakuan
baik dan sungguh-sungguh dihormati.

Kerabat diraja di England amat kecil sekali walaupun ia
telah bertakhta buat beberapa abad. Oleh yang demikian,
kemungkinan nama baiknya dijejas oleh angkara buruk anak-
anak raja yang tidak berkedudukan bagaikan tidak ada lang-

su

ng.
gDi Thailand, bukan semua orang yang ada hubungan saudara
dengan raja dipanggil putera dan puteri. Panggilan mereka
igred} gikut kedek atau kejauhan kepada takhta. Jadi
kemungkinan takhta dijejas oleh jenayah anak-anak raja amatlah
terhad.
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Di Thailand, hanya anak-anak raja bertakhta boleh meng-
gunakan gelaran Chao Fah (Putera/Puteri). Cucu-cucunya ha-
nyalah Prak Omchao. Cicit-cicitnya dikenali sebagai Mom Chao,
dan seterusnya sebagai Mom Rachwong dan Mom Luang. Anak-
anak kepada Mom Luang dipanggil encik dan cik sahaja, tetapi
bolehlah menambahkan selepas nama mereka ‘Ayuthia’ yang
menunjukkan mereka adalah dari keluarga diraja.

HORMAT
Selagi Yan;, di-Pertuan Agung dan raja-raja Melayu mematu-
hi Perlembag dan mereka dengan

sempurna sebagai bapa kepada negara ataupun bapa kepada
negeri dalam kes raja-raja di negeri-negeri dan tidak terlibat da-
lam skandal, rakyat akan terus menghormati dan menyayangi
mereka.

Kerajaan negeri dan Persekutuan memberi setiap dari baginda
sekalian istana dengan api, air dan telefon percuma, lengkap
dengan para pembantu istana serta kereta termasuk Rolls Royce
dan pemandunya, elaun keraian yang mewah serta peruntukan
diraja yang besar yang tidak dicukaikan. Kesemua ini ialah untuk
membolehkan baginda sekalian melaksanakan tanggungjawab
kepada rakyat tanpa runsing, tanpa perlu mencari pendapatan
tambahan dengan terlibat dalam perniagaan.

Dengan kedudukan kewangan itu, Yang di-Pertuan Agong
dan raja-raja Melayu tidak sukar memberi hidup yang baik
kepada keluarga bagmda sekalian.

Dalam ik b, di luar undang-undang, setiap
dari baginda haruslah ghormati serta k 8
perlembagaan dan undang-undang yang mereka sendiri

menjadi undang-und Yang di-Pertuan Agong
sebagai orang yang berkeduduk di Malaysia dan
dalam kes raja-raja lain di negeri-negeri, ]lka dlhhal sebagai suami
dan bapa contoh oleh semua rakyat, maka masa depan sistem
beraja adalah sesuatu yang pasti cerah.

Saya yakin sistem beraja di Malaysia akan terus kekal
kecualilah selepas ini negara kita menghadapi revolusi komunis
alau rcvolusn agama (yang mana scdnng dlpcrscdlakan oleh

yang dap P dari luar negeri)

pa p P
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dan diambil alih oleh kerajaan Islam. Jika ini berlaku, Yang di-
Pertuan Agong dan raja-raja Melayu akan terpaksa melarikan
diri keluar negeri sebagaimana Shah Iran juga.

Kertas kerja ni telah kan oleh Tun d Suffian di F g
Mengenai Perlembagaan Malaysia, anjuran Alisan di Kuala Lumpur pada 15
Ogos 1987.




ZAID IBRAHIM: RAJA WAJIB
PATUHI UNDANG-UNDANG

PERISTIWA Sultan Kelantan mengeluarkan kereta mewah
Lamborghini Diablo tanpa membayar duti import dari Kompleks
Kargo Lapangan Terbang A bangsa Subang telah menim-
bulkan beberapa persoalan yang amat serius dan mencabar
kematangan dan keperibadian rakyat negara ini khususnya orang-
orang Melayu.

Ada pihak yang beranggapan inti kontroversi ini berpunca
dari tafsiran Perintah Duti Kastam (Pcngccuahan) 1991 (sdcpxs
ini disebut sebagai PDK, yang t kan raja-raja
kereta mengikut jumlah yang ditentukan oleh Ruler in Cnunc:l
atau EXCO Kerajaan Negeri.

Oleh itu yang demikian, mengikut tafsiran mereka, Sultan
Kelantan tidak perlu meminta kebenaran daripada Ketua Pe-
ngarah Kastam dan tidak melakukan apa-apa kesalahan dari
perbuatan baginda.

Jika benar tafsiran ini maka semua raja-raja Melayu boleh
mengimport kereta mengikut jumlah yang ditentukan oleh EXCO
Kerajaan Negeri tanpa perlu membayar duti import.

Kerajaan Kelantan menerusi Majlis Mesyuarat Kerajaan
Negeri (EXCO), mengikut laporan akhbar, tidak pernah meng-
hadkan bilangan kereta tanpa cukai yang patut dimiliki oleh Sul-
tan. Pihak Kerajaan Pusat pula berpendapat, dengan merujuk
kepada Seksyen 14 Akta Kastam 1967, Menteri Kewangan
diperuntukkan kuasa untuk mengecualikan sebarang cukai yang
dikenakan oleh pihak kastam.

PDK itu merupakan susulan kuasa Menteri Kewangan mem-
benarkan pengecualian jika dua syarat berikut dipenuhi, iaitu:
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(i) Setelah ia terbukti memuaskan hati Ketua Pengarah
bahawa barang berkenaan diimport atau dikeluarkan
daripada kawalan kastam untuk kegunaan peribadi atau
kegunaan rasmi Sultan, raja yang memerintah negeri
atau Yang Dipertua Negeri.

(i) Berhubung dengan soal kereta, bilangannya tidak me-
lebihi daripada jumlah yang diputuskan oleh Ruler in
Council (Majlis Raja atau lebih dikenali sebagai EXCO
Kerajaan Negeri mengikut Akta Tafsiran).

Perkara yang menjadi punca masalah ialah penentuan jumlah
kereta itu mesti diputuskan oleh Ruler in Council, sedangkan soal
cukai berada di bawah bidang kuasa Kerajaan Pusat.

Berdasarkan kepada Li ini kin ada baiknya PDK
dipinda dan jumlah kereta ditetapkan oleh Menteri Kewangan
sejajar dengan niat Seksyen 14(1) Akta Kastam yang berbunyi:

“Menteri boleh, melalui perintah, mengecualikan, tertakluk
kepada apa-apa syarat sebagaimana yang difikirkannya patut
dikenakan, apa-apa kelas barang-barang atau mana-mana
golongan orang daripada membayar keseluruhan atau mana-
mana bahagian apa-apa duti kastam atau apa-apa fee atau
caj lain yang ditetapkan yang kena dibayar.”

Dalam hal ini jika Kerajaan Negeri atau Penasihat Sultan
Kelantan berpendapat baginda tidak perlu membayar sebarang
cukai seharusnya merujuk kepada mahkamah bagi mendapatkan
tafsiran sebenar PDK itu.

Tindakan sedemikian bukan sahaja menunjukkan Kerajaan

Negeri dan Sultan gh ip dan undang-undang
tetapi juga tidak akan memberi peluang kepada pihak-pihak
tertentu untuk memburuk-burukkan baginda.
Jika setiap rakyat atau raja mencari penyelesaian mengikut
h ing-masing untuk japatkan hak mereka maka
negara akan menjadi kucar-kacir akhirnya. Di sini Kerajaan Negeri
telah gagal untuk memberi nasihat yang sebaik-baiknya kepada
baginda.

Sebenarnya, kalau kekocohan dibataskan kepada tafsiran PDK
sahaja ia tidak sepatutnya menjadi isu yang besar.
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Tetapi malangnya isu-isu sampingan yang tidak ada kena-
mengena dengan tafsiran PDK berkenaan telah ditimbulkan oleh
protagonis tertentu hingga menjadikan isu itu amat besar.

Soal Sultan Kelantan menjual kereta misalnya, tidak relevan
dengan tafsiran mana yang benar atau sah. Soal menjual kereta
ini boleh ditimbulkan pada forum atau masa lain kerana rakyat
sendiri sedia maklum adanya pihak istana yang menjual kerana
tanpa cukai dan ia bukan sahaja terbatas di negeri Kelantan.

Tindakan Kerajaan Pusat pun tidak konsisten dalam isu yang
melibatkan raja hingga ada yang berpendapat hanya Sultan
Kelantan sahaja yang selalu menjadi sasaran kritikan.

Ada laporan yang mengatakan raja lain, setelah mendapat
P Menteri K gan, turut i t kereta me-
lebihi daripada jumlah yang dip 4 oleh Maﬂxs Raja-raja
pada tahun 70-an.

Hal ini juga boleh dipertikaikan kerana budi bicara tidak
diberikan kepada menteri untuk menambah bilangan kereta jika
telah melebihi daripada cukai yang telah diputuskan oleh Ruler in
Council.

Masalah ini timbul apabila ada raja dibenarkan mengimport
kereta melebihi kuota dan ada raja yang lain tidak sedemikian.
Kerajaan akan dikatakan bersikap pilih kasih dalam hal ini.

Oleh yang demikian, sewajarnya peraturan yang digubal itu
juga dipatuhi oleh Kerajaan Pusat dengan tegas dan melak-
sanakannya kepada semua pihak.

Apa yang lebih membimbangkan ekoran peristiwa tempoh
hari itu ialah kenyataan Sultan Kelantan bahawa baginda tidak
terikat kepada apa-apa p atau etika sekalipun. Titah
baginda, sebagai Ketua-ketua Agama Islam di negeri masing-
masing, tidak ada ‘Code of Ethics” (Etika Peri laku) lain yang
mengikat raja-raja Melayu selain dari ‘Code of Ethics’ Al-Quran, Al-
Sunnah dan Sirah Rasul. Kenyataan ini berbau pengaruh Al-Hili,
scorang ulama yang terkemuka dengan kitab “Minhajul Karamah™
yang berpendapat bahawa kep dapat mandat
daripada Allah SWT dan hanya bertanggungpwab kepadaNya.

Raja pada zaman dahulu memang bersandarkan kuasa yang
kononnya dianugerahkan oleh Tuhan untuk memerintah. Tetapi
konsep ini tidak lagi diterima oleh rakyat mana-mana di dunia
kini.
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Kuasa raja mesti berasaskan kepada undang-undang tertentu.
Islam 1uga hdak pemah mengatakan bahawa raja sepatutnya

p h negara Islam mengikut ke-
dudukan ra)a
Di negara kita, k\xasa dan tanggungpwab xap d:pemntuk»
kan di bawah Perl duduk

sebagai Ketua Agama dlbenkan oleh Kerajaan British sebelum
merdeka.

Kedudukan itu bukan berdasarkan agama atau Al-Quran
tetapi mengikut keperluan negara nwdzn vang demokrasi dan
konsep ini di

Malaysia, sebagal sebuah negara demokrasx yang moden,
setiap orang j g dan ini
ter klah raja-raja. gguhy Perkara 32 dan 181 Per-
lembagaan Persekutuan mmgecuahkan Yang di-pertuan Agong
dan raja-raja daripada tindakan mahkamah atas sebab apa
sekalipun, tetapi ini tidak bererti raja-raja tidak perlu mematuhi

undang-undang, p atau k (aitu p yang
tidak bertulis).
Mengikut sistem krasi yang di lkan di negara ini,

kita iaitu rakyat, memberikan taraf Ketua Agama kepada raja.
Oleh itu tidak tepat jika ada raja yang beranggapan taraf atau
status baginda berpunca daripada agama.

Pemimpin kalau mengikut Ibnu Taimiya (1263-1328) M),
scbuah negara lslam msu]ah diberikan kepada orang )—angd.tplhh

yakan tertentu,
lasilah keturunan sebagai raja-raja negan kita. Ini
bermakna sekiranya layak hamba, sekalipun boleh menjadi

pemimpin Islam.

Kedudukan raja dalam dunia moden sudah banyak berubah
daripada zaman dahulu. Raja tidak seharusnya terikat dengan
adat tradxsl dan km\sep-knﬂsep yang mengasingkan diri mereka

kat. Mereka perlu 3 ikan diri dengan

kzadaan

Inilah cara sebaik-baiknya untuk mengekalkan Institusi Raja
di mana-mana negara sekalipun.

Di Eropah kini hanya tinggal enam orang raja. Dan raja-Taja
uupulasermasambamgubahcunkke}udupanmavhdan-
pada raja yang mempunyai kuasz mutlak kepada raja yang
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hi kehendak undang-undang dan huan rakyat dari
masa ke semasa.

Mereka sentiasa bersikap terbuka kepada kritikan dan teguran
yang dibuat oleh rakyat atau para pemimpinnya.

Tidak kesemua raja di dunia ini yang kaya raya seperti raja
kita. Raja Sweden, King Carl Gustav dikatakan hanya mendapat
kekayaan daripada pusaka datuknya yang bernilai sebanyak
300,000 paun. Elaun yang diterimanya daripada kerajaan pula
amat sederhana.

Pada tahun 1974, Kerajaan Sweden telah menarik balik keis-
timewaan dan elaun baginda. Baginda juga membayar cukai
pendapatan, tidak seperti raja-raja kita. Sebagaimana rakyat biasa,
baginda juga terpaksa membayar duti kastam terhadap barangan

yang diimportnya.
Raja Denmark pula amat sederhana cara kehxdupannya
Prince Henrik tidak dib k ijet p

misalnya. Oleh itu baginda mznggunakan kapal h:rbang per-
dagangan seperti rakyat biasa. Sungguhpun demikian mereka
masih disayangi oleh rakyat.

Malah ada di kalangan raja-raja itu yang menyatakan bahawa
istana mereka itupun bukan hak mereka tetapi hak rakyat
walaupun ianya diwarisi turun temurun.

Apa yang penting bagi mereka bukanlah kemewahan atau
keistimewaan tertentu tetapi ingin diterima dan dihormati oleh
rakyat seluruhnya.

Ratu Elizabeth di England, dari dinasti Windsor yang mem-
punyai sejarah beribu tahun juga menerima teguran dan segala
keputusan rakyat.

Pada tahun 1969 semasa Britain mengalami kemerosotan
ekonomi, pekerja-pekerja istana baginda terpaksa dikurangkan
Empat tahun kemudian, semasa zaman inflasi melanda negara
itu, baginda terpaksa kan diraja ditamt

Ahli-ahli Parlimen British dan akhbar membantah permintaan
tersebut. Malah pada hari ini perbincangan hangat masih berlaku

i cadangan untuk kan cukai pend.
terhadap Ratu Elizabeth.

Di Eropah, Ratu Eeatrik dari Belanda merupakan golongan
diraja yang paling kaya tetapi kekayaan baginda itu tidak
menghindarkannya daripada kritikan dan teguran rakyat.

P
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Sebagai contoh, apabila suaminya menerima komisen dari
Lockheed berikutan dengan penjualan kapal terbang, akhbar telah
memberi laporan meluas hinggakan Prince Bermnhard memohon
maaf secara terbuka kepada rakyat walaupun menerima komisen
itu tidak menyalahi undang-undang negara Belanda. Cuma pada
pandangan mereka tidak bersesuaian dengan taraf raja untuk
menerima komisen.

Begitulah perubahan yang berlaku di Eropah di mana segala
tindakan raja sentiasa di bawah perhatian rakyat. Dalam suasana
sedemikian, raja-raja menerima hakikat bahawa mereka tidak
boleh melanggar kehendak dan kepentingan rakyat.

Malah tidak pula merasa terhina apabila ditegur oleh rakyat
terhadap tingkah laku mereka.

Tidak ada negara dalam dunia yang mempunyai lebih ramai
raja daripada Malaysia.

Walaupun peruntukan diraja bagi setiap negeri adalah tidak
kurang daripada setengah juta ringgit setahun (jumlah ini berbeza
di antara satu negeri dengan negeri yang lain), Kerajaan Pusat
juga telah beri } dahan lain seperti beri saham-
saham kepada raja, walaupun tindakan ini amat meng k

Bagi pandangan saya, peruntukan saham seperti itu tidak
harus diberikan kepada raja tetapi kepada rakyat Bumiputera
biasa. Jika per kan saham ini diberikan kepada raja, ba-
gaimana pula dengan lesen dan sebagainya.

Saya menceritakan semuanya ini semata-mata untuk menye-
darkan orang ramai bahawa memberi teguran kepada raje itu
adalah perkara biasa, seperti kita mempersoalkan para pemimpin
politik kita jika teguran itu berasaskan fakta yang benar.

Soal raja jangan jadi perkara taboo! Orang-orang Melayu
memang sayangkan raja dan amat sensitif tentang perkara-
perkara yang ada kaitannya dengan istana. Mereka juga bersedia
mempertahankan raja-raja mereka daripada tindakan liar yang
tidak munasabah.

Tetapi tidak semua tindakan, kritikan dan teguran patut
dianggap biadap dan kurang ajar kerana kita harus menerima
kenyataan bahawa raja seperti juga manusia lain, boleh me-
lakukan kesalahan.

Pendirian Dato’ Sri Dr. Mahathir, Dato’ Sri Anwar Ibrahim
dan Senator Annuar Musa terhadap tindakan Sultan Kelantan
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itu harus diterima secara rasional.
Jika Dato’ Sri Anwar gagal dan
dan 8- isalnya, beliau tidak akan di-
hormati oleh rakyal Sehnhknya rakyat akan memberi sokongan
kepada mana-mana pemimpin yang lurus dan tegas dalam me-
laksanakan tugas.

Dalam keadaan ini, kita berharap Kerajaan Kelantan akan
menasihati baginda Sultan agar membayar cukai supaya perkara
ini tidak lagi menjadi bahan yang boleh digunakan oleh puak-
puak tertentu untuk memecah-belahkan orang-orang Melayu

Maruah I3 g Melayu b kepada kepimp
yang jujur dan menghormati undang-undang.

Rakyat Kelantan nkan merasa bangga jika penvelesaxan
terhadap lah ini ikut saluran g
undang, bukan mengikut emosi dan saluran politik yang tidak
menguntungkan.




RUSTAM A. SANL:
INSTITUSI RAJA DAN
PERANANNYA

KONTROVERSI yang tercetus setelah Sultan Kelantan bertindak
“melarikan” kereta mewah yang tersimpan di kawasan stor kargo
I t Malaysia telah imbulkan reaksi yang berbagai-
bagai bergantunglah pada sikap dan pandangan seseorang itu
tentang tempat dan peranan Institusi Raja dalam masyarakat kita
hari ini.

Dimensi hukum dan undang-undang dalam peristiwa itu juga
tampaknya masih belum dapat diselesaikan hingga tuntas. Bagi
saya, hal ini tidaklah menghairankan. Citra dan bentuk Institusi
Raja Berparlimen di negara ini, sebagai sebuah institusi yang
baru, masih perlu melalui proses pematangan dan pemantapan.

Namun demikian, dari kontroversi yang tercetus itu, ada
suatu perkara kurang menyenangkan yang saya rasa belum begitu
banyak kita perkatak Py lan itu adalah: K i yang
hampir-hampir boleh mencetuskan krisis perlembagaan itu
sebenarnya lahir hanya dari persoalan yang amat kecil, meskipun
melibatkan wang vang banyak — yakni soal tabiat kepenggunaan
di kalangan raja-raja dan keasyikan mereka akan cara hidup
mewah, k sebagai lamt status dan b

Apakah martabat dan maruah pada rajs dan Institusi Raja
kita perlu digantungkan sepenuhnya pada pola gaya hidup dan
kepenggunaan mereka yang penub dengan kemewahan semata-
mata? Apakah begitu mudah dan murah nilai martabat terse-
but?

Secara tidak lang: p lan ini babkan kita berfikir
lebih jauh tentang ke arah manakah Institusi Raja Berper-
lembagaan kita - yang dikatakan telah berk bang dari Institusi
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Raja Melayu yang kononnya sudah begitu mantap sejarahnya
itu - sedang berkembang,.

Sering dikatakan bahawa istana, dan Institusi Raja, dalam
masyarakat Melayu tradisional mempakan pusat bagi segala
macam kegi dan ¥ bud tinggi orang
Melayu - dari sastera hinggalah kcpada nlmu dari perdagangan
hinggalah kepada agama. Dalam segala hal ini, istana dan raja
tidak sekadar merupakan penaung yang sepi, tetapi merupakan
pelindung yang terlibat.

Begitu kuatnya citra dan peranan istana dalam bidang-bidang
ini, sehingga ketika pemerintahan penjajah berhasil mengikis
segala kekuasaan politik dan ekonomi raja-raja Melayu, peranan
pelindung agama dan budaya itu terpaksa dipertahankannya.
Namun peranan itu pada waktu ini tampaknya telah hampir
terhakis sama sckali dari istana.

TANGGAPAN UMUM

Kita kini sedang dalam proses mencari bentuk-bentuk keperi-
badian bangsa Malaysia sebagai sebuah bangsa moden. Dengan
ilmu, kita sey ya dapat 1 kek keperibadian
budaya kita, demi merintis jalan men,adn sebuah bangsa yang
cukup tangkas untuk merebut tempatnya dalam dunia moden
yang serba mencabar. Kita perlu menjadi sebuah masyarakat
industri yang p i keperibadian budayanya sendiri -
yakni masyarakat industri dalam acuan kita sendiri.

Apakah peranan yang harus dimainkan oleh Institusi Raja,
yang mempunyai sejarah purba yang mantap itu, dalam proses
pertumbuhan negara moden itu?

Saya Iura peranan intelektual, budaya dan ilmu - seperh

yang di kannya dalam yarakat Melayu tradi
masih dapat dijadikan asas peranan Institusi Ra)a dalam masya-
rakat moden kita, dengan peny ian yang seperlunya.

Contoh bagi peranan yang demikian itu tentu dapat kita pelajari
daripada peranan para anggota kerabat diraja berperlembagaan
yang moden di dunia hari ini seperti di Jepun, Britain, Belanda,
Sweden dan sebagainya.

Penglibatan Prince Philips dalam kegiatan pemeliharaan alam
sekitar sedunia; penglibatan keluarga diraja Jepun dalam
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memelihara k i disional Jepun dan keg] para
puterinya dalam pengajian tinggi di Barat (seperti di Ox-
ford) bantuan keluarga diraja Belanda terhadap kcgntan
penerbitan buku di Ind ia dan neg
lainnya; minat mendalam, dan kritikan pedas Prince Of Wales
terhadap kemerosotan seni binaan di Inggeris — semua ini adalah
kegiatan-kegiatan dan peranan yang dapat dicontohi.
Sayangnya, Institusi Raja dalam masyarakat kita, dari segi
tanggapan umum, lebih sering dihubungkan dengan keramaian,
upacara, sukan, cara hidup mewah (conspicuous consumpiton),
hxburan para peng}ubur, dan sebagainya. Peranan ilmu dan
- apa lagi 1 yang dalam dalam bidang-
bidang itu - jarang sekali dihubungkan dengan Institusi Raja.
Amatlah menyedihkan bahawa, dalam usaha kita mema-
tangkan dan mencari relevan Institusi Raja dalam masyarakat,
kita hanya dapat berbicara tentang perkara-perkara dangkal
seperti kereta mahal, kapal mahal, perbelanjaan besar, isteri muda
dan hal-hal seperti itu sahaja.
Quo vadis Institusi Raja Berperlembagaan di Malaysia?

Dipetik dan artikelnya yang disiarkan di Utusan Malaysia, 30 Mac 1952.



CHAMIL WARIYA:
1. JAMINAN PERLEMBAGAAN
SAJA TIDAK CUKUP

NEGARA kita mempunyai sistem pemerintahan yang agak unik
yang diambil daripada sistem yang sama yang terdapat di negara
yang pada satu ketika pernah menjajah kita.

Kerana tidak mahu melihat pemerintahan beraja lenyap be-
gitu sahaja dan kerana pada waktu yang sama arus demokrasi
tidak dapat disekat, maka para pengasas kemerdekaan negara
ini telah mengadunkan kedua-dua unsur itu menjadi satu.

Hasilnya wujudlah apa yang sekarang ini dxkenah sebagai

pemerintahan Raja Berperl dan Demokrasi Berpar-
limen.
Selain punyai Raja Berperlemt di peringkat pusat,

kita juga mengekalkan raja di sembilan buah ncgen yang lain,

Di neg gara yang 1k han serupa
itu, kuasa, dan segi teori dan juga amalan telah bertukar ta-
ngan.

Sebelum itu, kuasa intah adalah poli mutlak raja-
raja. Di sebilangan negara berpemerintahan raja mutlak keadaan
itu masih dapat dipertahankan. Bagaimanapun di bawah sistem
Raja Berperlembag; dan Demokrasi Berparli yang ber-
kuasa ialah rakyat melalui Parlimen.

Rakyat akan bertanding sesama mereka dalam pilihan raya
yang diadakan dari masa ke masa berasaskan parti-parti yang
mereka wakili.

Pihak yang menang dan mendapat majoriti untuk berkuasa
baik secara sendirian atau melalui kerjasama di kalangan parti-
parti politik yang sehaluan, tidak boleh ditolak untuk menegakkan
kerajaan.
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Kerajaan yang ditubuhkan itu amnya dan kabinet khususnya
akan menjadi penasihat utama pemerintahan monarki itu.

Dalam hal-hal yang berkait dengan urusan rasmi - negeri
dan negara - Raja Berperlembagaan dikehendaki akur pada
nasihat yang diberik kalipun ia kin tidak di gi
Nasihat dalam konteks D krasi Berparli b tidak
boleh ditolak oleh Raja Berperlembagaan.

Ini adalah peraturan asas sistem Raja Berperlembagaan dan
Demokrasi Berparli di juga negara yang memilih
sistem itu. Malah seandainya sebuah parti politik yang terang-
terang mempunyai program anti raja diberi mandat untuk me-

buhkan kerajaan, raja sebs ya tidak boleh lak

Hal ini pernah berlaku di Britain. Parti Buruh memang
diketahui mempunyai dasar-dasar yang anti raja; malah di dalam
parti itu terdapat anasir-anasir ekstrim yang ingin menum-
bangkan pemerintahan monarki.

Tetapi apabila parti itu memenangi pilihan raya, Queen of
England tidak pernah i ya daripad gambil alih
kuasa.

Menolak nasihat parti yang mendapat mandat rakyat untuk

k kerajaan adalah satu perb yang melanggar
sistem Raja Berper gaan dan Demokrasi Berparli dan
ia boleh kan krisis perl yang boleh buk
jalan pada penghapusan institusi beraja itu sendiri seperti yang
terjadi di beberapa buah negara Eropah yang lain.

Kerana tidak mahu melalui pengalaman yang serupa, maka
Istana Buckingham terpaksa tunduk terhadap apa juga keputusan
yang dibuat oleh rakyat melalui peti undi. Sekiranya Parti
Komunis Britain sekalipun dipilih untuk menubuhkan kerajaan,
baginda akan menerimanya.

Malah semasa Parti Buruh memerintah, ucapan-ucapan ten-
tang dasar negara baginda Queen adalah program politik parti
itu yang biasanya lebih mengutamakan rakyat miskin dan
berpendapatan rendah.

Baginda juga tidak pernah menolak nama-nama yang di-
cadangkan oleh Parti Buruh untuk mendapatkan bintang-bintang
kebesaran negara.

Kerana adanya proses itu, pemi pin sosialis turut dap
anugerah. Jika diberi pilihan, Queen Elizabeth serta penasihat
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istananya barangkali tidak akan memberi mercka sebarang
penghargaan kerana pada umumnya golongan kiri adalah anti
raja.

Tetapi kerana perlembagaan menetapkan bahawa baginda
tidak boleh menolak nasihat pam yang berkuasa, maka apa juga
cadangan yang dik kak va diberi perkenan. Tidak
ada soal jawab tentangnya.

Kesediaan berpegang pada semangat sistem Raja Berper-
lembagaan dan Demokrasi Berparlimen dalam erti kata sebenar-
nya secara tersurat dan tersirat itulah yang telah menjadi resipi
mengapa pemerintahan itu telah berjalan dengan baik tanpa
sebarang gangguan di Britain dan juga di beberapa buah negara
lain.

Sejak England menjadi negara pertama yang mengamalkan
sistem itu pada abad ke tujuh belas, setiap raja yang silih berganti
telah berpegang teguh pada apa yang telah dipersetujui dengan
rakyat itu. Yang enggan menerima peranan sebagai Raja
Berperlembagaan seperti Raja Charles | telah dihukum gantung.

Yang lain selepas beliau menerima hakikat bahawa kedu-
dukan mereka sebagai Raja Berperlembagaan akhirnya akan
dntcnlukan
i pelbagai jaminan bahawa
kedudukan mereka adalah mulia dan kukuh, tetapi jaminan di
atas kertas perl by ya tidak apa-apa
pengertian h‘pada mcreka Jika rakyat tidak mahu, kedudukan
mereka habis di situ sahaja.




2. RAJA MELAYU DAN DUNIA
SAHAM

JIKA tidak kerana Sultan Kelantan melarikan kereka Lamborghini
Diablo yang belum dibayar duti importnya kita mungkin tidak
tahu bahawa kerajaan telah menawarkan saham khas Proton
sebanyak 100,000 unit kepada setiap raja-raja Melayu.

Kecuali Sultan Kelantan, raja-raja Melayu yang lain (serta
Yang Dipertua Negeri) telah menerima tawaran tersebut. Sultan
Kelantan menolak tawaran saham bernilai setengah juta ringgit
itu bukan kerana ia bercanggah dengan Kod Etika Al-Quran yang
menjadi pegangannya sekarang tetapi kerana baginda bimbang
perkara itu akan diungkit-ungkit kemudian hari nanti dalam
Perhimpunan Agung UMNO.

Jika itu terjadi, ia hanya akan memalukan diri baginda sebagai
Ketua Agama Islam dan Pelindung Hak Istimewa Melayu di
Kelantan.

Tersirat di sebalik pendirian itu ialah andainya baginda
mendapat jaminan bahawa pemberian tawaran khas itu dapat
dirahsiakan, baginda juga akan menyertai raja-raje Melayu yang
lain untuk menerimanya.

Keramuuadzhhkaljpeﬂmkmjaanmmawarkansa}mm
khas kepada raja-raja Melayu, dan pengesahan tawaran itu dibuat
sendiri oleh Perdana Menteri dan Menteri Perdagangan Antara-
bangsa dan Industri, berita itu tentulah mendapat perhatian besar.

Hak kerajaan untuk kan saham itu g tidak
dipersoalkan oleh sesiapa.

Sebag,aiauwnulaﬁngydxnegarauﬂiamenmgbeﬂuk
untuk memberikan apa juga kepada raja-raja Melayu sekalipun
mereka tidak memintanya. Tambahan pula dalam kes saham
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Proton ini, dua tiga orang raja telahpun membuat permo-
honan. Kerajaan boleh menalaknya Tetapi ia tidak berbuat
demiki; balik telah kan saham itu kepada setiap
raja.

Hakikat bahawa setiap raja ditawarkan dengan jumlah unit
saham yang sama banyaknya termasuk kepada Sultan Kelantan
adalah bukti jelas bahawa kerajaan ingin berlaku adil.

Tetapi pemberian saham Proton kepada raja-raja Melayu itu
tentu ada implikasi-implikasi tertentu.

TAWARAN KHAS

Apakah ia satu precedent yang baik? Apakah ini bayangan satu
permulaan bahawa mulai sekarang kerajaan ingin menjadikan
tawaran khas saham, setiap kali berlaku penyenaraian ke-
pentingan kerajaan kepada raja-raja Melayu?

Sekiranya penawaran kali ini adalah atas inisiatif kerajaan
sebagai menghargai monarki di negara ini, bolehkah raja-raja
Melayu itu nanti mengambil daya usaha untuk mendapatkan
tawaran khas tanpa bertanding dengan orang Melayu lain yang
ingin mendapatkannya?

k kan lebih lanjut pemberian saham tersebut
dua sebab diberikan oleh Menteri Perdagangan Antarabangsa
dan Industri, Rafidah Aziz bagi tindakan kerajaan itu.

Pertama, oleh kerana Proton adalah projek nasional yang
berjaya, maka kejayaan itu wajar dinikmati sama oleh raja-raja
Melayu.

Lantaran itu, apabila Proton disenaraikan, raja-raja itu tidak
boleh dikecualikan daripada mendapat habuan mereka. Pe-
nerimaan sebab ini tidak menimbulkan apa-apa masalah.

Kedua, penawaran saham itu dibuat kerana membenarkan
raja-raja Melayu memcgang saham adalah tidak bercanggah
dengan per kan P - P dan Negeri
yang melarang raja-raja MeLnu melibatkan diri dalam apa-apa
enterprise atau perniagaan.

Tidak seperti sebab pertama, sebab kedua Rafidah ini, tentu-
lah menarik untuk diperkatakan kerana ia secara langsung atau
tidak langsung melontarkan satu dimensi baru berkait dengan
soal raja-raja Melayu dan dunia perniagaan.
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PEMEGANG SAHAM

Sekalipun Rafidah mengatakan bahawa sebagai pemegang saham
Proton, raja-raja Melayu sebenarnya telah tidak terlibat dalam
perniagaan tetapi ada kalangan yang tidak setuju.

Golongan kedua ini melihat bahawa penawaran saham ini
adalah satu permulaan bagi raja-raja Melayu, kalau ada yang
mahu, untuk buri dunia perniag; } gk 81
perniagaan saham, sekalipun hanya sekadar pemegang saham.

Antaranya: Jika benar seperti yang dinyatakan bahawa
memegang saham dalam sebuah syarikat yang berniaga seperti
Proton tidak boleh dianggap satu perniagaan maka apakah ini
bermakna raja-raja Melayu mulai sekarang dibolehkan untuk
memiliki saham atau membeli saham di pasaran saham?

Jawapannya: Sekiranya mereka boleh menjadi pemegang
saham Proton, mereka juga tentu boleh memegang saham-saham
lain.

Yang tidak boleh diharapkan ialah untuk mendapatkan
tawaran khas; tetapi mereka boleh membelinya di pasaran
terbuka.

Raja-raja Melayu (kalau ada) yang memang berminat dengan
dunia perniagaan saham tetapi dilarang menceburkan diri
peruntukan perlembagaan, sudah tentu menilai kenyataan Rafi-
dah itu dengan penuh ghairah.

Adakah antara mereka yang secara aktif akan menjadi
pemegang-pemegang saham syarikat-syarikat lain nanti kerana

t itu dianggap tidak berniaga?

Sekiranya ada raja-raja Melayu itu menjadi pemegang saham
terbesar dalam syarikat-syarikat yang disenaraikan di BKKL
bolehkah mereka menjadi anggota lembaga pengarahnya atau
malah menjadi pengerusi eksekutifnya?

Sekiranya logik kenyataan Rafidah itu diuruti hingga ke
jungnya, k kinan itu ada.

Tetapi rasional di sebalik kenyataan Rafidah itu tentulah
bahawa tidak ada raja yang akan sampai ke tahap itu sebagai
pemegang saham sesebuah syarikat.

Harapannya begitulah. Kalau tidak nanti masalah baru pula
yang timbul.




3. NASIHAT YANG TIDAK
BOLEH DITOLAK

NEGARA kita mempunyai sistem pemerintahan yang agak unik
yang diambil daripada sistem yang sama yang terdapat di negara
yang pada satu ketika pernah menjajah kita. Kerana tidak mahu
melihat pemerintahan beraja Lop begitu sahaja dan kerana pada
waktu itu yang sama harus demokrasi tidak dapat disckat, maka
para pengasas kemerdekaan negara ini telah mengadunkan
kedua-dua unsur itu menjadi satu.

Ha:llma wuijudlah apa yang sekarang ini dikenali sebagai
pes Raja Berperlemb dan Demokrasi Berparlimen
beberapa lama. Sekalipun kita bukanlah yang pertama meng-
amalkan sistem serupa itu kerana beberapa buah negara lain
(United Kindom dan Belgium) sudah pun mendahului kita, tetapi
pemerintahan yang kita wujudkan pada 31 Ogos 1957 itu

ERrSA O

puny
Di negara kita sebenarnya telah diwujudkan sistem Demo-
krasi Berparlimen, Raja Berperlembagaan pada dua peringkat —
Persekutuan dan negeri sedangkan di Britain dan negara-negara
Barat lain yang masih mengamalkan sistem yang serupa hanya
mengekalkan seorang raja.
Malaysia, selain punyai Raja Berperlembagaan di peringkat
Pusat juga mengekalkan raja di sembilan buah negeri yang lain.
gara yang lkan pemerintahan serupa itu,
kuasa, dan segi teori dan juga amalan, telah bertukar tangan.
ebelum itu, kuasa i adalah poli mutlak raja-
raja. Di sebil negeri berp han raja mutlak keadaan
itu masih dnpal dipertahankan. Bagaimanapun di bawah sistem
Raja Berp bagaan dan Demokrasi Berparli yang berkuasa
ialah rakyat melalui Parlimen.
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Rakyat akan bertanding sesama mereka melalui pilihan raya
yang diadakan dari masa ke semasa berasaskan parti-parti yang
mereka wakili.

Pihak yang menang dan mendapat majoriti untuk berkuasa,
baik secara sendirian atau melalui kerj di kall parti-

parti politik yang sehaluan, tidak boleh ditolak untuk m:mgakkan
kerajaan.

AKUR NASIHAT

Kerajaan yang ditubuhkan itu amnya dan kabinet dan Majlis
Mesyuarat Negeri khususnya akan menjadi penasihat utama
pemerintahan monarki itu.

Dalam hal-hal yang berkaitan dengan urusan rasmi - negeri
dan negara — Raja Berperlembagaan dikehendaki akur pada
nasihat yang diberikan sekalipun ia gkin tidak di i

Ini adalah peraturan asas sistem Raja Berperlembagaan dan
D krasi Berparli di ma juga negara yang memilih
sistem itu.

Malah dalam sistem serupa itu, seseorang raja tidak boleh
menolak pembentukan kerajaan oleh parti yang secara terang-
terang mempunyai program yang tidak begitu memenangi
kewujudan monarki.

Hal ini pernah berlaku di Britain. Parti Buruh memang

hui punyai dasar-d yang anti raja; malah dalam
parti itu terdapat anasir-anasir Inggeris yang ingin menubuhkan
pemerintahan monarki.

Tetapi apabila parti itu memenangi pilihan raya, Queen of
England tidak pernah menafikan daripada mengambil alih kuasa.

Menolak nasihat parti yang mendapat mandat rakyat adalah
satu perbuatan yang melanggar sistem Raja Berp b
dan Demokrasi Berparlimen dan ia boleh mencetuskan krisis
perlembagaan yang boleh membuka jalan kepada penghapusan
institusi beraja itu sendiri seperti yang terjadi di beberapa buah
negara Eropah yang lain. Di negara-negara ini pemerintahan
beraja telah dilenyapkan kerana mereka enggan akur pada
perjanjian yang telah dipersetujui.

Kerana tidak mahu melalui pengalaman yang serupa, maka
Istana Buckingham terpaksa akur terhadap apa juga keputusan
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yang dibuat oleh rakyat melalui peti undi. Sekiranya parti
komunis Britain sekalipun dipilih untuk menubuhkan kerajaan,
baginda akan menerimanya.

Malah semasa Parti Buruh memerintah, ucapan-ucapan
tentang dasar negara Baginda Queen adalah program politik parti
itu yang biasanya lebih g § rakyat miskin dan
berpendapatan rendah.

PEGANG SEMANGAT

Baginda juga tidak pernah menolak nama-nama yang dica-
dangkan oleh parti buruh untuk mendapatkan bintang-bintang
kebesaran negara.

Kerana adanya proses itu, pemimpin sosialis turut
anugerah. Jika diberi pilihan, Queen Elizabeth serta penasmat
istana barangkali tidak akan memberi mereka sebarang peng-
hargaan kerana pada umumnya golongan kiri adalah anti raja.

Tetapi kerana perlembagaan menafikan bahawa baginda tidak
boleh menolak nasihat parti yang berkuasa, maka apa juga

yang dik kakan t ya diberi perkenan. Tidak
ada soal jawab tentangnya.

Kesediaan berpegang pada semangat sistem Raja Berper-
lembagaan dan Demokrasi Berparlimen dalam erti kata sebenar
secara tersurat dan tersirat itulah yang telah menjadi resipi me-
ngapa pemerintahan itu telah berjalan dengan baik tanpa sebarang
gangguan di Britain dan juga di beberapa buah negara lain.

Sejak England menjadi negara pertama yang mengamalkan
sistem itu pada abad ketujuh belas, setiap raja yang silih berganti
telah berpegang teguh pada apa yang telah dipersetujui dengan
rakyat itu yang akan menerima peranan sebagai Raja Berper-
lembagaan seperti Charles II telah dipancung kepalanya.

Yang lain selepas beliau menerima hakikat bahawa kedu-
dukan mereka sebagai Raja Berperlembagaan akhirnya akan
ditnnmkan oleh rakval

per 8 memberi p gai jaminan mem-
bawa kedudukan mcreka adalah mulia dan kukuh, letapl jaminan
di atas kertas perlemb by ya tidak beri apa-apa
pengertian kepada mereka. Juga rakyat tidak mahu, kedudukan
mereka habis di situ sahaja.




4. MENJELASKAN LAGI
MAKSUD NASIHAT

MALAYSIA mempunyai cara yang teratur untuk menentukan
pucuk pimpinan negara dan negeri. Kerana kita mengamalkan
pemerintahan Demokrasi Berparli kuasa kan pim-
pinan kerajaan adalah kuasa rakyat.

Mereka membuat perhitungan dalam pilihan raya yang
diadakan dari masa ke semasa, biasanya tidak melebihi tempoh
lima tahun. Parti politik yang diberi mandat kemudian akan
menubuhkan kerajaan. Siapa juga yang memimpin parti itu akan
menjadi Perdana Menteri yang kemudian akan menentukan
anggota-anggota kabinet yang lain.

Di peringkat negeri pula, pemimpin parti yang menang akan
menjadi Menteri Besar dan seterusnya membentuk kabinet negeri.

Dan oleh kerana Demokrasi Berparlimen negara ini digan-

i maka

dingkan pula dengan p han Raja Berperlemb
persetujuan para Sultan juga diperlukan. Tetapi menurut se-
mangat Demokrasi Berparlimen, perk yang dikehendaki itu

cuma soal formaliti sahaja. Raja tiada hak untuk menolak
perkenan atau nasihat yang diberikan.

Ini kerana menurut Demokrasi Berparli dan
Raja Berperlembagaan sebenarnya bertindak atas nasihat pe-
mimpin kerajaan yang dibentuk oleh parti politik yang telah diberi
kuasa oleh rakyat.

Malangnya dalam mentafsirkan maksud istilah ‘nasihat’ dan
‘perd ’ seperti yang di kan dalam p bagaan nam-
paknya telah menimbulkan beberapa kekeliruan. Ada pihak
misalnya menganggap nasihat parti yang memerintah yang
mewakili suara rakyat tidak perlu diikuti.
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Akibatnya, berlakulah kel dalam p ikan Menteri
Besar serta ahli Majlis Mesyuarat peringkat negeri. Dan mana-
mana calon parti berkuasa yang tidak disenangi akan dilobi
supaya jangan diberi kedudukan yang dicadangkan oleh parti.

Masalah ini muncul kerana barangkali hasrat dan semangat
Demokrasi Berparlimen tidak benar-benar difahami. Atau para
pencetus perlembagaan negara ini apabila kita mencapai ke-
merdekaan telah tidak memberi pengertian yang jelas dan
berterus-terang tentangnya.

UMNO, yang menjadi tulang belakang Barisan Nasional yang
telah memerintah negara ini sejak merdeka, telahpun menge-
mukakan cadangan supaya maksud yang lebih jelas diberi
terhadap istilah nasihat. Kerajaan Persekutuan sendiri, seperti
yang dijelaskan oleh Timbalan Perdana Menteri Encik Abdul
Ghafar Baba, masih lagi belum membuat keputusan yang muk-
tamad tentangnya.

Tetapi kan desakan-desakan ke arah itu ki
lantang, akan tiba masama bagi kerajaan untuk membuat satu
pendirian yang tegas sejajar dengan semangat demokrasi itu
sendiri.

Perlu "; laskan bahawa seb upindaan hadap istilah
nasihat dan p dalam p kanlah bertujuan
untuk merampas kuasa mana-mana pxhak la dibuat untuk
menjelaskan lagi maksud Demokrasi Berparlimen dan Raja
Berperlembagaan menurut perspektif yang sebenar.

Kedudukan Raja Berp bag: lidakakan!erusikdmg,an
pindaan itu. Malahm::na yangkan Raja B serta
hasrat untuk melihat institusi monarki itu kukal dcngan statusnya
yang mulia dan tinggi, kita berpendapat pindaan yang di-

dangkan itu perlu di k

Dengan itu seb: konf atau yang selama
ini timbul berkait dengan perlantikan Menu:n Baar ahli Majlis
Mesyuarat Negeri dapat dil pkan buat bagl

bolehkan para pemimpin kita i
tenaga dan sumber kzpada memhangunkan Malaysla menjadi
sebuah negara maju seperti yang dihajati oleh Wawasan 2020.




5. KOD ETIKA RAJA

PERTEMUAN raja-raja Melayu dengan rombongan Majlis
Tertinggi UMNO di Istana Negara pada 25 dan 26 Februari 1992
‘berakhir dengan baik.

Persetujuan dicapai oleh kedua belah pihak bahawa untuk
melicinkan lagi perjalanan sistem Raja Berperlembagaan dan De-
mokrasi Berparlimen, satu kod etika akan dibentuk yang akan
menjadi guiding principle dengan perl gaan)
bagi raja-raja Melayu memenuhi fungsi mereka sebagai Raja Ber-
perlembagaan yang bertindak atas nasihat kerajaan yang berkuasa.

Kod etika itu akan menjelaskan lagi mana-mana peruntukan
perlembagaan tentang peranan rajo dalam pemerintahan negara
ini yang pada waktu ini memerlukan tafsiran lanjut. Dengan itu
salah faham berkait dengan soal tafsiran yang ada waktunya
telah menimbulkan ketegangan antara istana dengan kerajaan
negeri, tidak akan berulang lagi.

Barangkali untuk memberi gigi yang lebih kuat pada
pelaksanaan kod etika itu, ada baiknya ia dipertimbangkan
menijadi sebahagian d pada perlembag itu sendiri. Dengan
itu barulah ia menjadi satu dokumen perundangan yang di-
hormati. Rakyat tahu apa yang terkandung dalam etika itu dan
mereka juga akhimya boleh menjadi hakim sama ada apa yang
telah dipersetujui oleh raja-raja Melayu dengan Majlis Tertinggi
UMNO benar-benar telah dipatuhi, atau kedua-dua pihak hanya
sekadar memberi lip service terhadapnya.

Malah sekiranya perumukan»pemmukan perlembagaan
tentang fungsi Raja &:pa’lmlbagaanvsnmsdmgankumnkyn
yang sekarang dianggap abur boleh dibuat dalam bentuk hhitam
putih, itu adalah cadangan yang Jebih baik. Satu kod etika yang
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telah dicadangkan itu b kali tidak diperluk

Bagaimanapun kerana pindaan lerhadap perlembagaan yang
ada kaitan dengan kedudukan dan martabat raja tidak boleh
dipinda ikut suka tanpa terlebih dahulu mendapat persetujuan
Mailis Raja-raja - dan proses ini barangkali mengambil masa —
maka jalan tengah diambil dengan mewujudkan kod etika itu.
Dalam kead } g itulah penyelesaian terbaik untuk
mengelakkan sistem yang ada menemui jalan buntu.

Adalah juga jelas bahawa kod etika yang bakal digubal oleh
Maijlis Tertinggi UMNO, yang kemudian perlu mendapat
persetujuan persidangan Maijlis Raja-raja di Kuching Jun 1992,
memerlukan ketegasan pada pihak Menteri Besar di setiap negeri
untuk melaksanakan.

Pemimpin rakyat yang diberi kuasa di peringkat inilah yang
akan bertindak sebagai gate keeper untuk melayan atau tidak
melayan permmlaan para Sultan untuk mendapa! peruntukan

kan tanah, k balak, lombong, mem-
bina istana baru atau membesarkan istana yang sedia ada yang
selama ini dibuat secara sembunyi-sembunyi.

Para Menteri Besar sudah tahu kuasa mereka dan sekiranya
mereka melayan permintaan istana di luar batas yang ditetapkan,

maka yang gagal melak kod etika itu dengan
semangat yang betul.
Malah dalam kead 4 k ya setiap

Menteri Besar berpegang teguh pada Iunas-lunas perlembagaan
dalam hubungan dengan Sultan masing-masing, sistem itu boleh
berjalan dengan baik tanpa gangguan.

Tetapi kegagalan mereka untuk bertegas sama ada atas dasar
hormat atau kerana inginkan populariti atau kerana mereka

g P pin yang lemahlah yang telah menvebabkan
berlaku penyel gan dalam pelak: itusi Raja
Berperlemb. dan Demokrasi Berparlimen.

Keadaan ini mesti dibetulkan oleh UMNO itu sendiri. Ia
hendaklah impin di peringkat negeri yang
tahu kuasa mereka dan hdak !mgak-agak untuk melaksana-
kannya. Jika tidak, b ‘berapa kod etika, t teg

serta keresahan yang telah dibuat oleh para perwakilan parti
dalam perhimpunan 1990, 1991 tentang tindak-tanduk sesetengah
raja Melayu akan berulang lagi.




6. ERA BARU HUBUNGAN
RAJA - RAKYAT

KESAYANGAN UMNO terhadap sistem Raja Berperlembagaan
g tidak dapat di ikan lagi.

Sebagai parti yang telah menginstitusikan sistem itu, UMNO
dan Raja Berperlembag; b va telah menjali
simbiotik yang cukup bermakna.

Pertalian antara kedua-duanya adalah ibarat aur dengan
tebing atau irama dengan muzik.

Sekalipun pimpinan parti itu telah bertukar tangan beberapa

s et tarkiad
P

kali sejak penubuhannya, setiap pemimp
sistem itu tidak pernah luntur.

A 1ah tindakan UMNO incangkan secara terbuka
peranan Raja Berper gaan dalam Demokrasi li

kali pertama dalam perhimpunan agung 1990, kali kedua dalam
perhimpunan 1991, boleh disalah ertikan sebagai petanda bahawa
parti itu sudah mula tidak menyenangi institusi itu.

Anggapan serupa itu adalah tidak tepat. Teguran-teguran
yang telah dibuat itu seb ya bukanlah bertuj d ktif.
UMNO tidak ada sebab untuk melenyapkan sistem itu kerana ia
pada telah hi kepentingan parti itu dengan
baik. la juga tidak bertuj P intahan beraja,
seperti yang didakwa oleh setengah pihak.

Lebih baiklah bagi UMNO mengekalkan sistem yang sedia ada
daripada mencuba satu sistem yang belum tentu membawa fae-
dah kepadanya. Seperti yang selalu ditegaskan oleh Presidennya,
Mahathir Mohamad ‘it is better to work with a devil you know well
rather than an angel that you do not know.”

Lantaran itu sekalipun dari masa ke masa timbul masalah
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yang ndak diingini antara parti itu dengan Raja Berperlembagaan,

UMNO selal ialah untuk mempertahankan status
quo Kalaupun ada perubahan yang dibuat (ingat pindaan
perlembagaan 1983 yang telah mencetuskan krisis), ia lebih ber-
corak evolusi, bukan revolusi.

Malah dalam perbahasan terbuka 1990 dan 1991, apa yang
ditentang oleh UMNO bukanlah institusi Raja Berperlembagaan
itu sendiri, tetapi pencabulan terhadap sistem itu oleh sesetengah
pihak yang telah bertindak melampaui batas yang telah
ditetapkan oleh perlembagaan.

Dengan berbuat demikian, UMNO sebagai tulang belakang
parti yang memerintah setelah mendapat mandat rakyat, se-
benarnya ingin membetulkan kegelinciran dalam sistem itu ke
atas landasannya yang betul supaya kewujudannya dapat terus
dipertahankan.

Jika mahu, pimpinan parti itu boleh bermuka-muka seperti
yang dilakukan oleh para penasihat Shah Iran dan raja-raja lain
yang telah mengalami nasib seperti beliau. Tetapi kerana
sayangkan institusi itu, UMNO telah tidak berbuat demikian.

Pertemuan dengan raja-raja Melayu di Istana Negara pada
25 dan 26 Februari lalu memperlihatkan ketidaksediaan UMNO
untuk bermain sandiwara dengan institusi yang telah diwujud-
kannya.

pun pelbagai senario - tei yang buruk - telah
dilukiskan sebelum p itu berlangsung, terbukti apa yang
ditakuti itu tidak berlaku.

Raja-raja Melayu menerima memorandum UMNO dengan
baik. Jaminan diberikan bahawa mereka akan akur pada sistem
Raja Berperlembagaan seperti yang diingini oleh rakyat dalam
erti kata yang sebenar.

Malah untuk membantu perjalanan licin sistem itu pada
masa-masa akan datang, satu kod etika untuk raja-raja Melayu
untuk menjelaskan lagi fungsi mereka viv @ vis rakyat yang
berkuasa telah dipersetujui.

Dengan terbentuknya satu kod etika serupa itu, sebarang
salah faham mengenai kuasa Raja Berperlembagaan, khususnya
tentang perlantikan Menteri Besar, EXCO, penglibatan istana
dalam perniagaan, meminta berbagai-bagai kemudahan (balak,
lombong, tanah), kedudukan mereka sebagai Ketua Agama Islam
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dan adat istiadat yang memerlukan sahsiah atau peribadi yang
mulia, yang pada waktu ini tidak dihuraikan dengan begitu ter-
perinci oleh p bagaan yang telah i tafsiran yang
berbeza antara raja dengan parti yang berkuasa, akan dapat
dielakkan.

Kesediaan raja-raja Melayu untuk menerima satu kod etika
serupa itu adalah testimoni jelas bahawa mereka sebenamnya
adalah sensitif terhadap pandangan rakyat.

Mereka melihat teguran yang dibuat oleh UMNO, walaupun
ada kalanya tidak sedap didengar, dari sudut yang positif yang
akan hanya memuliakan lagi status mereka seperti yang dijamin,

penuhnya oleh gaan Persel dan Negeri.

Tidak seperti Ketua UMNO Bahagian Batu, Senator Azman
Attar, raja-raja Melayu tidak melihat bahawa tindakan media -
cetak dan elel ik — b besarkan teguran UMNO itu
sebagai satu tindakan melaga-lagakan mereka dengan rakyat
jelata umumnya dan UMNO kh yang boleh dahk
martabat mereka pada kaca mata rakyat.

Sesungguhnya, Anwar Ibrahim, Naib Presiden UMNO yang
telah bertindak sebagai jurucakap rombongan Maijlis Tertinggi
mengadap raja-raja Melayu itu telah membuat pengamatan yang
tepat apabila beliau berkata bahawa satu lembaran baru sudahpun
bermula dalam hubungan raja-rakyat selepas pertemuan itu
berakhir.

Tersirat di sebalik kenyataan itu ialah: Campur tangan istana
dalam politik, penglibatan raja-raja dan kerabat dalam perniagaan,
secara langsung atau sebagai penaung, kecenderungan untuk

rbelanja lebih daripada apa yang dip kkan untuk berjalan
di luar negara atau membina istana baru serta membesarkan
istana yang sedia ada, mulanya tidak lagi akan berulang.

Jika benar begitu, tiga sorakan untuk sistem Raja Berper-
lembagaan dan Demokrasi Berparlimen. Bagi Menteri Besar
Selangor, Tan Sri Muhammad Haji Muhd. Taib khususnya dan
Menteri-menteri Besar yang lain umumnya, mereka sekarang
boleh tidur dengan lebih nyenyak lagi.




7. RAHSIA POPULARITI
RAJA INGGERIS

DI EROPAH, tidak ada bangsa yang sayangkan raja mereka
seperti orang Inggeris.

Tatkala negara-negara Eropah yang masih mempunyai
pemerintahan beraja tidak begitu mengagung-agungkan sistem
itu, di Britain keadaannya adalah berbeza.

Raja atau lebih tepat lagi Ratu mereka — Queen Elizabeth Ke-
2 dan kaum kerabatnya - masih dipandang tinggi.

Tidak ada gerakan serius yang berjuang untuk menggu-
lingkan pemerintahan beraja.

Golongan yang anti-raja kerana sistem itu sudah lapuk dan
statusnya sebagai ketua negara tidak tertakluk pada akauntabiliti
demokrasi, adalah agak kecil.

Sebahagian besar masih tetap merasakan tidak ada sebab
mengapa pemerintahan beraja harus ditamatkan kerana “orang”
yang menduduki takhta di Istana Buckingham pandai membawa
diri.

Perdana Menteri, Margaret Thatcher sendiri menganggap
“kerabat diraja Inggeris sebagai harta yang paling bernilai” bagi
Britain.

Kerana itu tatkala kemudahan-kemudahan lain untuk rakyat
biasa seperti pencen untuk orang-orang tua, faedah untuk kanak-
kanak dan ganjaran untuk mereka yang berpendapamn n:ndah

oleh keraj; , beliau
kenaikan perbelanjaan schanyak 55 pumtus untuk keluarga dnra)a
mulai 1991.

Ratu Elizabeth mendapat hampir 8 juta (kira-kira $40 juta)

setahun, pencen untuk bonda baginda dinaikkan daripada 439,000
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kepada 640,000 setahun manakala anak bongsu baginda dibayar
elaun 100,000 (hampir $500,000) sedangkan anak rakyat biasa
dibayar faedah kanak-kanak sekadar 6 inggu atau 600 se-
tahun.

Tentu ada yang berkata akan berjoli hebatlah keluarga diraja
Inggeris mulai tahun itu.

Jika itu h London lah

P

TIDAK KE KASINO HABISKAN WANG

London merupakan “syurga” yang menempatkan berbagai ke-
giatan perjudian dan hiburan.

Akan berjudikah Ratu Elizabeth setiap malam?

Setakat ini tidak ada laporan, atau malah desas-desus yang
mengatakan bahawa Ratu Elizabeth, suaminya, Putera Philip atau
anak-anaknya Charles, Anne, Andrew dan Edward menghabiskan
waktu mereka berjoli di kasino-kasino membelanjakan wang yang
diper kkan untuk yai diraja )
tugas-tugas negara seperti yang ditetapkan oleh perlembagaan.

Yang ada cuma berita bahawa yang kerap ke kasino-kasino
London ialah raja-raja dari luar yang bercuti di London.

Itu pun entah betul entah tidak.

Barangkali palsu dan taktik yang digunakan oleh Inggeris
untuk memburuk-burukkan raja negara lain yang menghabiskan
wang negara mereka untuk kegiatan perjudian.

Muslihatnya barangkali untuk memberi gambaran bahawa
raja-raja lain berperangai buruk dan raja mereka tidak.

Juga tidak ada laporan keluarga diraja Inggeris banyak
menghabiskan waktu mereka melancong keluar negeri atas alasan
untuk merehatkan fikiran atau untuk mendapatkan rawatan
perubatan.

Barangkali mereka tidak perlu berbuat begitu kerana di
negara mereka terdapat tempat rehat yang mencukupi, atau
kerana mereka mempunyai rawatan perubatan yang terbaik di
dunia.

Kerana keluarga diraja Inggeris banyak menghabiskan masa
di dalam negeri maka soal pihak Istana Buckingham meminta
peruntukan yang lebih besar daripada yang disediakan oleh
kerajaan setiap tahun tidak timbul.
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Cukup atau tidak, keluarga diraja terpaksa berbelanja
mengikut peruntukan yang telah dlben

Malah untuk han bahawa penghuni Istana
Buckingham bcrbelanp ikut suka, atau menggunakan wang
negara untuk memuaskan nasfu peribadi yang tidak ada kaitan
dengan tugas rasmi, satu senarai perbelanjaan diraja boleh
diminta sekiranya Parlimen merasa perlu berbuat demikian.

TIDAK BAWA KERENAH BUKAN-BUKAN

Tetapi ini tidak berlaku kerana pihak istana jarang meminta
perbelanjaan tambahan.

Malah dalam aspek menyediakan peruntukan diraja, segala
aspek perbelanjaan diambil kira untuk mempastikan tidak berlaku
penyelewengan penggunaan wang yang telah disediakan.

Sebab utama yang disebut-sebut sebagai faktor yang men-
dorong popularitinya ialah bahawa institusi diraja di Britain tidak
membawa kerenah yang bukan-bukan.

Memang sekali-sekala ada kerabat diraja yang bertindak
keterlaluan, tetapi tindakan yang dianggap menyolok mata itu
akan didedahkan dalam akhbar-akhbar dan tidak akan terlepas
daripada dikritik.

Malah tindakan seorang kerabat diraja memandu keretanya
meleblhl had la)u yang | dxtmpkan di sebuah lebuh raya telah

untuk beberapa minggu sejajar
dmg.m kesalahan yang telah dilakukan.

Akhbar-akhbar di London, terutama akhbar popular, meru-
pakan media yang paling gemar untuk mendedahkan keburukan
yang dilakukan oleh keluarga diraja.

Mereka akan * ’ kel diraja yang melakuk
kesalahan cukup-cukup sehi.ngga akhbar-akhbar popular itu tidak
begitu di gi oleh Istana Buckingh

Tetapi udak ada apa-apa yang boleh dibuat oleh pihak istana
untuk rnemekal ‘kebebasan’ akhbar-akhbar berkenaan daripada
bang keluarga diraja.
Ke!uarga dlra)a Inggeris !zhu bahawa jika mereka mengada-
ngada, yang terjejas akhirnya populariti mereka sendiri.
Ratu Elizabeth sendiri barangkali sedar bahawa dengan
b kan media pongi gelagat keluarga diraja,
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itu secara

P dapat 'y institusi
itu.

Apabila gelagat keluarga raja terutama yang boleh men-
cemarkan pemerintahan berjaya cuba ditutup menggunakan
keistimewaan undang-undang seperti yang berlaku di negara-
negara lain, maka raja merasakan mereka boleh berbuat apa saja
dan tidak ada pihak yang berani menegumya

Perbuatan itu akhimya akan kepada kajatuh
pada sistem beraja itu sendiri.

Hal ini nampaknya cuba dielakkan daripada berlaku di
Britain.




8. SISTEM MONARKI BRITISH
LEBIH BAIK DARI REPUBLIK

DALAM dunia moden sekarang ini, terdapat dua sistem ber-
kerajaan yang menjadi amalan. Jika sesebuah negara itu tidak
menganuti pemerintahan yang berasaskan sistem raja, ia sudah
pasti sebuah negara republik. Malah sekarang ini, jumlah negara-
negara republik adalah besar dari negara-negara beraja.

Dan negara-negara beraja yang masih dapat mempertahankan
sistem pemerintahan yang sudah dianggap usang untuk zaman
ini hanya berjaya berbuat demikian kerana telah berlaku
perubahan struktur dalam sistem monarki itu sendiri.

Perubahan ini membawa pengertian bahawa kedudukan
mutlak raja-raja seperti satu waktu dulu telah dihapuskan kecuali
barangkali di dua tiga buah negara di Asia Barat (seperti Arab
Saudi, Maghribi, Jordan, Kuwait).

Di negara-negara beraja yang lain, apa yang wuijud ialah
pemerintahan Raja Berperlembagaan. Di bawah sistem ini, raja-
raja wujud hanya pada nama saja atas sifat mereka sebagai ketua
negara atau negeri, yang bertindak atas nasihat orang-orang
politik yang membentuk kerajaan sokongan rakyat.

Ini adalah kompromi yang terpaksa diterima olch raja-raja
kerana tidak mahu melihat kedudukan yang mereka perolehi secara
warisan dilenyapkan begitu saja, atau digantikan dengan sebuah
pemerintahan yang bercorak republik yang tidak memberi sebarang
tempat kepada pemerintahan yang dikuasai oleh seorang tokoh
yang tidak kili suara tert anggota kat.

Di sebuah negara republik, siapa saja, termasuk rakyat biasa,
jika mendapat sokongan majoriti boleh menjadi ketua negara
yang biasanya bergelar Presiden.
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Di negara-negara beraja kedudukan sebagai ketua negara ini
biasanya dikuasai oleh seorang raja.

Orang lain tiada peluang kerana sekiranya raja mangkat atau
turun takhta, kedudukan itu hanya boleh diwarisi oleh ahli
keluarga yang terdekat.

Inilah salah satu sebab yang mendorong manusia untuk
mewujudkan satu sistem pemerintahan alternatif kepada sebuah
negara yang berasaskan snslem ra|a yang dlpanggd repubhk Ia
lahir kerana terd g
terdapat kongk yang kan oleh p i seorang
tokoh bcrpcngaruh yang menduduki pum:ak kuasa bukan kerana
kebolehan atau kepandaian mereka, tetapi kerana orang ramai
terpaksa menerima mereka kerana status quo telah menetapkan
demikian. Ini kerana monarki mutlak, tidak seperti Raja Ber-
perlemb. beri pengertian bahawa ia punyai kuasa

untuk kan haluan b negam Kedu-
dukan ini dupcrolchl, bukan dengan pilihan rakyat terbanyak,
tetapi secara warisan.

Sekiranya apa yang dilakukan tidak lari dari kehendak
majoriti, sistem seumpama itu boleh selamat. la juga boleh selamat
dengan menggunakan cara-cara kekerasan untuk memaksa rakyat
menerima pemerintahan mereka.

Tetapi cara itu biasanya tidak tahan lama. Sebaik saja rakyat
mempunyai kekuatan, mereka akan bangun untuk menenlang
sistem raja menggunakan kekej
raja itu sendiri sebagai senjata untuk menumbangkan mereka.

Di tempatnya akan diganti dengan pemerintahan bercorak
republik seperti yang berlaku di Iran dalam tahun 1970-an atau
di Afghanistan sebelum itu.

Jelas bahawa andainya sistem pemerintahan beraja ingin
bertahan, ia terpaksa menyesuaikan diri dengan perubahan dan
kehendak sebahagian besar masyarakat seperti yang berlaku di
United Kingdom.

Di sana, walaupun pada satu ketika terdapat desakan kuat
bagi d: k sebuah p i republik, sistem monarki
bukan saja dapat dipertahankan, tetapi dipertahankan sehingga
menimbulkan kasih sayang di kalangan sebahagian besar rak-
yat.

Hal ini berlaku kerana ratu dan raja-raja England sebelum
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ini telah memainkan peranan mereka sebagai Raja Berper-
lembagaan menurut cara yang telah ditetapkan.

Ini bermakna mereka menerima bahawa kuasa di negara itu
untuk membuat dasar-dasar negara berada dalam genggaman
badan eksekutif (kabinet) dan legislatif (Parlimen) yang dianggotai
oleh orang-orang politik yang dipilih kedudukan mereka oleh
rakyat.

Kesanggupan ratu England serta kaum kerabatnya untuk
mendedahkan diri mereka kepada pemeriksaan umum baik dari
segi tindak tanduk atau perbelanjaan telah membantu mem-
popularkan imej sistem negara beraja di Britain.

Lantaran itu, setiap kali belanja negara
peruntukan yang disediakan kepada keluarga diraja juga
dihebahkan kepada rakyat mclalm I’arhmen Untuk tujuan apa

T kan itu dibelanjakan juga i secara terperinci.

Seolah-olah untuk tidak mtmmbu[kan kebencian rakyat
terhadap mereka, pihak istana tidak pernah berbelanja lebih dari
yang diperuntukkan. Dalam kata-kata lain, apa yang telah
memperkukuhkan sistem kerajaan beraja di United Kingdom ialah
kerana adanya kesediaan untuk biarkan diri penghuni Istana
Buckingham diteropong kegiatan mereka dari dekat oleh
masyarakat.

lnl pula dibantu oleh kcsanggupan ratu untuk menunaikan

s sebagai Raja Berperl pati apa yang telah
dimaktubkan dalam Perlembag; \ secara tersurat dan tersirat.
Inilah resipi yang berjaya mewujudkan satu sistem pemerintahan
yang berjalan lancar serta mendapat pujian dari negara-negara
lain termasuk yang mengamalkan corak pemerintahan republik
yang pertama kali dicuba di zaman Roman beberapa abad lalu.

Malah ada yang mengatakan sistem monarki British itu
adakalanya lebih baik dari i bercorak republik itu
sendiri terutamanya di negara-negara republik yang telah
melahirkan pemimpin-pemimpin pilihan rakyat sebagai raja-raja
baru yang juga memerintah secara kuasa mutlak.

Tetapi bezanya raja-raja baru yang naik takhta dengan
sokongan rakyat ini ialah mereka tidak mendapat kedudukan
mereka secara warisan seperti halnya dengan raja mutlak sebelum
mu

Dari segi ini, kebaikannya ialah rakyat boleh membuang
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mereka sekiranya mahu dalam pilihan raya; sedangkan dengan
sistem raja warisan, rakyal tidak berhak berbuat demikian

1 raja yang t kk in seorang yang bodoh,
atau tidak memahami aspirasi rakyat terbanyak. Hanya revolusi
saja yang boleh menumbangkan mereka.

Malah bagi raja-raja mutlak yang tidak sensitif kepada
perkembangan di luar istana dan meneruskan pemerintahan kuku
besi inilah berlaku seperti yang pernah terjadi di Perancis, di
Soviet Union dan di beberapa negara Asia Barat seperti di Mesir,
Libya, Iran.

Menyedari perkembangan itu, maka ramai raja lain, telah
menerima konsep Raja Berperlembagaan.

Bagaimanapun, masa depan Raja Berperlembagaan banyak
bergantung bagaimana raja-raja itu sendiri menerima peranan
baru mereka.

Andainya mereka sanggup membiarkan diri mereka di-
perkatakan secara terbuka, sistem negara beraja mungkin kekal
di hati rakyat seperti yang berlaku di England.

Andainya Raja Berperlembag oleh kerana kedudukan
mereka dilindungi oleh undang-undang dan lantaran itu tidak
boleh ditegur atau dlbemuh atau cuba mengambil sikap ber-

han dengan p pin yang berkuasa atas
sokongan rakyat, maka mcrckﬂ sebenarnya berdepan dengan
masa depan yang tidak menentu. Ini kerana bila sistem kerajaan
beraja tidak lagi disayangi oleh sebahagian besar rakyat seperti
halnya di Iran dan di Mesir, India serta Indonesia maka idea
menegakkan sebuah republik akan menyusupi masyarakat. Ini
bermaksa menggantikan sistem yang ada kepada satu sistem lain
secara sukarela atau paksa.

Hakikat bahawa wujudnya negara-negara republik yang
berjalan dengan baik, tidak dapat tidak akan mendorong

gah pihak untuk i tanpa banyak soal. Aliran
ke arah ini, sebaik saja bermula, susah untuk disekat!




9. JANGAN TAKUT
BERKATA TIDAK

SETELAH termeterainya Pengisytiharan Prinsip-Prinsip Per-
lembagaan yang menijelaskan lagi fungsi, peranan dan kuasa Raja
Berpeﬂembagaan dalam Demokrasi Berparlimen pada 4 Julai
1992, p berakhirkah krisis Sultan-Menteri
Besar selepas ini?

Membangkitkan pertanyaan ini adalah ralid.

Jawapannya bergantung ... sekiranya raja-raja vang telah
menandatangani pengisytiharan itu berpegang teguh pada
Prinsip-Prinsip Perlembagaan yang telah d
vang harmonis antara mereka dengan Menxm Besar akan dapat
dijalin.

Sekiranya tidak. cerita lama yang pemah berlaku di Perak,
Kelantan, Pahang, Johor dan Selangor akan berulang lagi. Tidak
dapat disangkal lagi bahawa mempastikan Pengisytiharan
Prinsip-Prinsip Perlembagaan itu dihormati tidak patut di-
serahkan kepada raja-rajp sshaja.

Tanggungjawab Menteri Besar sebagai pemegang kuasa
sebenar dalam Demokrasi Berparlimen adalah lebih utama.

Merekalah yang akan menegakkan pengisytiharan itu.

Oleh kerana kekaburan peranan, fungsi dan kuasa raja vis @
periembagaan negeri yang dikatakan menjadi punca pergeseran
selama ini sudah lebih jelas sekarang, salah faham yang boleh
mencetuskan knm tidak patut lagi timbul.

Mulai g, pergeseran Sultan-M Besar adalah
sesuatu yang bulah diikuti dalam sejarah. Hubungan masa depan

.2 va adalah lebih h Sebagai gate-keeper di peringkat .
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negeri, Menteri Besar mempunyai tanggungjawab untuk melayan
atau tidak melayan permohonan Sultan (bagi mendapatkan apa
juga)-

Permoh yang legiti g tidak boleh ditolak.
Tetapi permintaan yang bukan-bukan yang biasanya dibuat dari
masa ke masa, tidak perlu dilayan.

Menteri Besar mestilah mempunyai keberanian untuk berkata
‘tidak’ kepada Sultan andainya mereka berada pada pihak yang
benar.

Melalaikan tanggungjawab itu bermakna mereka telah gagal

lak kan fungsi perlemb. mercka.

Sebelum ini, keadaan itu memang diketahui berlaku. Ada
Menteri Besar yang melayan kehendak Sultan kerana mereka
tidak ada keberanian untuk berkata ‘tidak’ atau atas sebab-sebab
tertentu yang lain.

Kebanyakannya ada kaitan dengan kelemahan mereka sendiri
atau kerana mereka ingin mencari populariti, lalu memuaskan
apa juga kehendak Sultan sckallpun apa yang dibuat itu
ber dengan perl

Mengambil kesempatan dari keadaan itu menyebabkan ada
Sultan yang keterlanjuran dan melampaui fungsi mereka.
Pengisytiharan Prinsip-Prinsip Perlembagaan itu bertujuan untuk
membetulkan kelemahan itu.

Memanglah untuk berkata ‘tidak’ kepada Sultan, seorang
Menteri Besar bukan saja perlu berani, tetapi dia sendiri mem-
punyai rekod yang bersih, tidak korup dalam mengagih-agihkan
kekayaan negeri.

Menteri Besar yang diketahui melakukan pelbagai bentuk
prnvc.h.wcngan akan berada pada kedudukan yang tempang.

y akan
kiranya yang d kan adalah kep sendiri atau
kelompoknya sahaja maka sukar bagi mana-mana Menteri Besar
untuk berfungsi dengan berkesan.

Ketegasan Menteri Besar (untuk menghadapi Sultan) juga
bergantung kepada dua faktor lain.

Pertama, k p ya untuk
padu, partinya di peringkat negeri dan kudun. mkungau
pemimpin yang lebih tinggi, terutamanya Perdana Menteri.

Kedua-dua sokongan ini adalah instrumental. Sekiranya

A1 MAR. 1993

1 | 1
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Menteri Besar dilihat terkontang-kanting, beliau berada pada
dahan yang cukup rapuh.

Dengan mudah kedudukannya boleh diancam oleh taktik
pecah dan perintah.

Menteri Besar yang tegas dan adil dalam menegakkan sistem
Demokrasi Berparlimen dan Raja Berperlembagaan wajar
mendapat sokongan pemimpin yang atas.

Dia tidak wajar dikorbankan semata-mata kerana katakan
Perdana Menteri ingin menjaga hubungan yang baik dengan
sultan-sultan tertentu.

Berbuat demikian adalah satu precedent yang tidak baik. la
tidak harus berlaku dan jangan dibiarkan berlaku.

Dr. Mahathir Mohamad telah menunjukkan rekod yang
konsisten dalam perjuangan ini.

diaan beliau b kan UMNO gur, mengkritik
dan dedahkan k h-k h raja yang dianggap telah
melebihi fungsi perlembagaan yang telah membawa kepada
penggubalan Kod Etika Raja yang kemudian dikenali sebagai
Pengisytiharan Prinsip-Prinsip Perlembagaan adalah testimoni
jelas rekod Perdana Menteri itu. -

Dan selepas wujudnya Pengisytiharan Prinsip-Prinsip Per-
lembagaan janganlah ada lagi Menteri Besar yang takut berkata
‘tidak’ kepada Sultan andainya ada asas yang baik untuk berbuat
demikian. Lakukanlah tugas itu dengan sopan santun, saksama
dan bukannya secara kurang ajar. Janganlah lukakan hati sesiapa.

Tulisan-tulisan ini pernah tersiar dalam kolom Chamil Wariya Menulis sepanjang
tahun-tahun 1990-1992.
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